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Nota introductoria

La evolucién socioecondémica de las economias del Tercer Mundo con mayor
desarrollo relativo y las otrora economias socialistas de Europa ha sido uno de los
temas que ha suscitado mayor debate en los Ultimos diez afios, sobre todo a partir
de acontecimientos tales como las frecuentes crisis financieras que desde 1995
han afectado a muchas de las llamadas economias emergentes (México, Sudeste
de Asia, Rusia, Brasil y Argentina, entre otras); el estruendoso desplome de la
economia argentina, asociado a la aplicacién a ultranza de la ortodoxia neoliberal;
y el pujante proceso de crecimiento economico de China e India, con
implicaciones significativas para la economia mundial, y en especial para
importantes mercados internacionales como los del petrdleo, el acero y otras
materias primas; por sélo mencionar algunos.

Teniendo en cuenta estas realidades, este nUmero de la revista del CIEM, Temas
de Economia Mundial, les presenta algunas reflexiones sobre la situacion
socioecondmica actual de siete economias clave en este debate: México, Brasil,
Argentina, Rusia, China, India y Sudafrica.

Estos siete paises, en su conjunto, cuentan con el 46% de la poblacion mundial —
s6lo China e India suman el 38% -, sin embargo sélo aportan el 11% del PIB
global y 11% de las exportaciones mundiales de bienes y servicios; en franco
contraste con las siete economias mas industrializadas (EE.UU., Alemania, Japon,
Reino Unido, Francia, Italia y Canada) que, con 11% de la poblacion mundial
generan el 67% del PIB mundial y 47% de las exportaciones.

Los siete casos presentados en este estudio, a pesar de registrar un nivel de
desarrollo econdmico relativamente superior a la mayoria de los paises del Tercer
Mundo, aun enfrentan serios retos en su camino hacia el desarrollo. Aunque
disponen de grandes potencialidades econdémicas y una amplia base de recursos,
entre otros factores productivos, estas economias siguen expuestas a la
posibilidad de shocks externos, cuyos efectos pudieran amplificarse por la via de
los canales comerciales y financieros internacionales. En el plano interno, también
existen grandes desafios que enfrentar, sobre todo en términos de cambios en la
estructura econémica, equidad y desarrollo humano.

Esperamos que este numero resulte de utilidad como parte del interesante debate

en torno a estos paises y a sus vinculos con la economia mundial.

Direccion
CIEM
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Mitos y realidades en torno a la situacion economicay social de
México, con la puesta en vigor del TLCAN.

Susana Mas Mok
Investigadora del CIEM

La crisis que se desencadend en la regién en los afios 80, abrié las puertas a
desequilibrios macroeconémicos y ajustes que incidieron en los paises
latinoamericanos. México en este sentido, emprendié un conjunto de reformas con
el objetivo de adaptar su economia al entorno internacional y ha sido afectado por
los problemas que enfrentd la regién en general.

En este nuevo orden de politica econdmica neoliberal, y reforzamiento de las
deformidades estructurales de la economia mexicana, el trabajo que se presenta
sobre la situacién econdmica y social de México en el afio 2004, tiene como
objetivo hacer un balance de las realizaciones e insuficiencias del desempefio
econdémico y social de este pais, tomando como punto de partida la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte en 1994 y los saldos que ha
dejado para la actualidad mexicana. También se pretende demostrar cuanto se ha
consolidado la dependencia respecto a la economia norteamericana a partir de la
firma del tratado.

Para este examen, inicialmente se presentan los aspectos generales del pais,
como se ha producido su insercidbn en la economia mundial, asi como la
trascendencia del pais a nivel internacional. Luego se abordan, aspectos
generales de politica econdmica referentes a los afios 70 y por ultimo se exhibe el
deterioro sufrido por este pais a 10 afios de la firma del tratado de libre comercio
con América del Norte.

Contexto y aspectos generales de México

México cuenta con una poblacion de 104 907 991 habitantes (CEPAL; 2003).
Limita al norte con Estados Unidos y al sur con Belice y Guatemala. El pais se
divide en 31 estados y un Distrito Federal, que alberga la sede de los poderes
federales.

La poblacion mexicana estd compuesta por tres grupos de etnias principales:
mestizos, indigenas y poblaciéon de origen europeo. Los mestizos son el grupo
mayoritario, constituyendo cerca del 80% de la poblacién. El total de poblacién
indigena es aproximadamente un 10%, con mas de 50 grupos definidos. Las
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diferencias son muy notables segun los estados y las regiones en cuanto a
poblacién, niveles de vida y crecimiento econémico.

Entre los elementos que sobresalen de la realidad mexicana, destaca el potencial
de su fuerza laboral calculada en 39 800 000 habitantes. Como parte de su
inserciéon en la economia mundial ocupa el lugar 12 en las importaciones totales
del mundo y el 14 en las exportaciones. Participa con el 2.5% de las exportaciones
mundiales y el 40% de las de América Latina (World Economic Outlook, 2004).
Realiza mas del 95% de su comercio exterior en el marco de acuerdos
multilaterales extrarregionales.

Se encuentra entre los 15 primeros paises productores y consumidores de
electricidad en el mundo y es el sexto productor de petréleo en el mundo,
aportando un 45% de las exportaciones petroleras de la regién (World Economic
Outlook, 2004). Es el pais de mayor potencial energético en la region
latinoamericana ya que tiene reservas de 28 300 millones de barriles de petroleo
que representan el 2.7% de la reserva mundial y cuya duracion a los niveles
actuales de explotacion es de 23.5 afios.

México tiene firmados 32 tratados de libre comercio con mas de 30 paises, 10 de
los cuales son latinoamericanos: Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Uruguay y Venezuela. El dltimo acuerdo fue
firmado en noviembre del 2003 con Uruguay. Ademas estan vigentes tratados con
todos los paises desarrollados, excepto con Japén, pais con el cual han
comenzado las negociaciones.

Este pais es la segunda economia de América Latina, detras de Brasil. Es
considerado un pais megadiverso por la dotacién de recursos naturales, y ocupa
el séptimo lugar mundial como destino turistico.

Es una economia dependiente en gran medida de Estados Unidos, lo cual explica
gue el crecimiento fluctiia en ese mismo sentido. Los ultimos afios han reflejado
qgue la economia norteamericana todavia enfrenta los dilemas creados por - las
subidas histéricas de los precios del petréleo y las fluctuaciones del délar. En el
resto de la triada, que incide de manera directa en la economia mundial, Europa
mantiene oscilaciones en su dinamismo econdémico y Japon no sale de la recesion
desde 1998 (CEPAL, 2003).

Esta desaceleracidon de la economia mundial tiene efectos significativos en
México, explicados por los problemas estructurales que enfrenta la economia
mexicana. Es real su incapacidad para conducir un crecimiento autbnomo, en la
medida que las estrategias econdémicas se revierten en una mayor apertura, mas
desregulacion y liberalizacion, incluso de sectores estratégicos.

! B.P. Statistical Review of World Energy, 2001 y 2003.
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Breve resefia de la economia mexicana antes de la firma del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada.

Hasta comienzos de los 80, México, como el resto de los paises de la region,
aplicaba el modelo de desarrollo de industrializacion por sustitucion de
importaciones que favorecia la produccion nacional. Este desarrollo hacia adentro
buscaba dinamizar los mercados internos para producir sustitutos de las
importaciones, sobre la base de un estado activo.

Gréafico 1

PIB per capita
Tasas de crecimiento promedio sexenal
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liberalisn

Fuente: Elaboracion propia a partir de Dussel, Peters. Perspectivas y retos de la competitividad en
México. Facultad de Economia, UNAM; 2003. Canacintra y CEPAL, 1988, 1996, 2003.

Tal estrategia implicé que desde los afios 50 hasta 1970, el producto conservo
niveles de crecimiento estables, la inflacion mantuvo bajos indices y la balanza de
pagos reflejaba buena salud. El crecimiento del PIB per cépita promedio entre
1935y 1982 fue de 3.14%.?

% Dussel, Peters. Perspectivas y retos de la competitividad en México. Facultad de Economia,
UNAM; 2003. Canacintra.
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Los instrumentos fundamentales de politica econdmica utilizados en esta etapa
incluyeron aranceles a las importaciones, con lo que la proteccion arancelaria
impacto en los precios de las mercancias y logro niveles de crecimiento promedio
del orden de 6.5%? entre 1970-80.

El afio 1982 marcé pautas en la insercion internacional de México. Con la crisis de
la deuda externa y la disminucion de los precios del petrdleo, el pais reconocié su
incapacidad para pagar la deuda externa y a partir de este afio la variable de
ajuste dejé de ser el financiamiento via préstamos y la economia comenz6 a
reducir el quantum de las importaciones lo que definitivamente determind la
recesion en la economia. Entre los afios 1982-83 la economia mostr6 una
desaceleracién promedio de -2.4%.*

Desde esta perspectiva es importante destacar que para México un momento
importante en estos afos, lo constituyd la renegociacion de la deuda externa que
fortalecié aun mas la dependencia respecto a la economia de Estados Unidos.

El programa de ajuste aplicado a la economia mexicana con la crisis de la deuda
en los primeros afios de la década de los 80, proyecté cambios en el
funcionamiento de la economia. Las reformas recurrieron a los postulados tedricos
del neoliberalismo: liberalizar, privatizar y desregular los mercados, partiendo de
qgue el mercado genera precios de equilibrio y el sector privado es intrinsecamente
estable.

Al remplazar la estrategia de desarrollo de sustitucion de importaciones, la nueva
estrategia aplicada se concentraba en una apertura al exterior a traves de la
promocion y liberalizacion del comercio. Por su parte, la politica econdmica ha
estado guiada por el control de variables macroeconémicas como la inflacion y el
déficit fiscal.

Los programas de estabilizacion y ajuste estructural procedentes del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial fueron aplicados como nueva
estrategia de insercion de la economia mexicana. El neoliberalismo redujo la
actividad del estado via privatizaciones y reduccion de la inversion estatal. El
desarrollo fue basicamente hacia afuera, consolidando el crecimiento exportador.
Se produjo asi, una apertura indiscriminada del mercado interno que propicié el
flujo de capitales y reorienté la produccion hacia las necesidades del mercado
exterior.

Asi, en la década de los 80, el nuevo patrén de acumulacién de la economia
mexicana se concentré6 en el sector exportador a costa de rupturas en los
encadenamientos productivos internos, arraigo de problemas en todos los

® CEPAL, 1990. Estudio Econémico de América Latina y el Caribe, 1990. La evolucién econdmica
por paises. Volumen Il. Naciones Unidas.
* Idem.
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sectores de la sociedad, produccion insuficiente de alimentos por presencia de
sustitutos extranjeros en el mercado nacional, saldos negativos en la balanza de
pagos, el fomento de las migraciones hacia el norte, la disminucion de salarios
reales (pérdida del poder adquisitivo), quebrantandose asi las prestaciones
laborales y observandose una escasa generacion de empleos y la precarizacion
de los mercados de trabajo. Aunque los niveles promedios de crecimiento del
producto interno bruto oscilaron entre 2 y 3%, la tendencia de crecimiento del PIB
per capita se mostré negativo en algunos afios (CEPAL; 1988, 1996).

Grafico 2
PIB y PIB por habitante, tasas de crecimiento en %

—PIB
=—PIB por hab

-10

Afios

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de CEPAL, Anuarios Econémicos de América Latinay
el Caribe de 1988, 1996, 2003.

En 1987, se firma el Pacto de Estabilidad®, que anclaba el peso mexicano al délar
en una paridad estable. Esta medida requeria de un superavit en el comercio
exterior y contar con reservas internacionales, asi como una politica fiscal
contractiva (reduccion del gasto) que incidiera en la disminucién de precios y en el
sector externo.

Los objetivos de esta politica eran disminuir la inflacion, para lo cual el Banco
Central increment6 las tasas de interés con la intencion de promover la entrada de
capitales extranjeros, incrementar las reservas internacionales y asegurar la

® Ver Arturo Huerta, Apreciacion Cambiaria, baja inflacién, recesién econdmica. Editorial Diana.
México, 2002.



Centro de investigaciones de la Economia Mundial

estabilidad. Sin embargo, no se produjo un crecimiento econdémico sostenido
puesto que la politica monetaria se concentré en este propdésito.

La politica econémica entre 1989 y 1994 tenia como objetivos esenciales la
reduccion de la inflacion a través del anclaje del tipo de cambio, cuasi fijo al dolar
estadounidense, que supuestamente estimulan la competitividad en el comercio.
También el anclaje pretendia disciplinar la politica monetaria, asi como la fiscal de
forma indirecta. Por otra parte, también se condujeron politicas de liberalizacion,
principalmente en el sector financiero y comercial, privatizacion de empresas
publicas, y por ultimo la apertura al comercio exterior.

En estos afios se redujo el déficit publico que representaba en 1986 el 80.7% del
PIB y disminuyé a 26% en 1994 (Huerta, 2002), hecho que fue posible por la
reestructuracion de la deuda externa, asi como por los ingresos recibidos por los
procesos de privatizaciones y se logro reducir la inflacion. Como contrapartida, la
balanza de cuenta corriente se deterioro.

A finales de 1994, el modelo mostré signos de agotamiento por los desequilibrios
econdémicos Yy la insostenibilidad del tipo de cambio. Desde esta perspectiva se
logré que inicialmente fluyeran capitales al pais, configurando un ahorro de divisas
qgue cubria el déficit en cuenta corriente e incremento las reservas internacionales,
y como consecuencia provoco cierta estabilidad cambiaria. En lo que se refiere a
los niveles de crecimiento econdmico, se alcanz6 un promedio desde 1988 hasta
1993 de 3.45% (CEPAL, 1996).

Sin embargo, cuando los capitales dejaron de fluir en las cantidades suficientes
para mantener la estabilidad cambiaria y el nivel de reservas, se produjo la
devaluacion en 1994 y la crisis de 1994-95 que se manifesté en un deterioro del
crecimiento economico en picada hasta alcanzar en 1995 un nivel de -6.2%
(CEPAL, 1996).

Ante la situacion de crisis el pais se vio obligado a incrementar las tasas de interés
y establecer una politica monetaria y fiscal contractiva que mantuviera la
estabilidad cambiaria fijada en el Pacto de Estabilidad, para de esta manera
restablecer la confianza del capital financiero internacional. En este sentido, se
aceleraron los procesos de privatizacion y desregulacion de sectores estratégicos.

Como es de suponer, este elemento resulta paraddjico para las necesidades
financieras del pais y el crecimiento de sectores productivos, y se subordina a las
funciones y la dinamica del capital extranjero. La politica econémica que se pone
en vigor con la liberalizacion financiera acorta los grados de libertad para atender
los problemas estructurales de la economia mexicana. Por otro lado, el capital
nacional en la basqueda de financiamiento externo (por las altas tasas de interés
internas) consolida el incremento de la deuda externa.

El sector externo mexicano se ajustd para mantener la estabilidad cambiaria, via
entrada de capitales lo que implicO mantener la estabilidad cambiaria y altas tasas

10
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de interés, y trajo como consecuencia la pérdida de capitales productivos y
sobreendeudamiento. Mantener la apreciacion cambiaria suponia contar con
grandes reservas internacionales y elevadas tasas de interés que contraen la
actividad productiva.

A pesar de que se incrementan los flujos de capitales a partir de 1997, fueron un
estimulo a las importaciones, lo que amplio el déficit comercial y colocé en
desventaja a los productores nacionales en relacién con las importaciones. La
disciplina fiscal exigida por la liberalizacion financiera limité las inversiones
publicas, el crecimiento del mercado interno y las variables macroeconémicas que
estimulan el crecimiento econémico.

Paralelamente a esta situacion, el 1 de enero en 1994, luego de rondas de
negociaciones entre Estados Unidos, Canada y México entra en vigor el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, que tiene su origen en el TLC firmado
entre EUA y Canada.

Para México, el tratado fue firmado en condiciones economicas desiguales. En
€s0s momentos, existia una tendencia deficitaria arrastrada por varios afos, asi
como tasas de crecimiento moderadas y decrecientes entre 1990-93.° Sin el
tratado ya la economia mexicana era altamente vulnerable debido a las
alteraciones sufridas por los mercados financieros internacionales, las acciones
especulativas, y los movimientos en las tasas de interés de Estados Unidos, con el
cual estaba establecido el régimen del tipo de cambio.

Asimismo, antes de la firma del tratado ya EUA absorbia en 1990 el 79% de las
exportaciones y un 75% de las importaciones mexicanas. La demanda de
exportaciones mexicanas hacia EUA, se veian influidas por el crecimiento del
producto en Estados Unidos, y se revierte en la necesidad de México de importar
insumos para producir las exportaciones demandadas por la economia
norteamericana. Al mismo tiempo, los capitales extranjeros establecidos en
México eran fundamentalmente norteamericanos. Estos elementos confirman
cuanto se fortalece la subordinacion de México respecto a la economia
norteamericana con la puesta en marcha de TLCAN.

Desde la década del 70 y hasta fines de los 80, la economia mexicana era
basicamente exportadora de productos primarios, a los que correspondia entre un
80 y un 90% del total de exportaciones. En 1994, la agricultura aportaba un 7.1%
al producto interno bruto (Revista Macroeconomia; 2004). Por su parte, las
manufacturas contribuian con un poco mas del 20% al crecimiento del producto.
En ese mismo afo, los productos primarios representaban en las exportaciones un
22.6% y las manufacturas un 77.3%.’

® Acufia Soto, Victor y Myrna Alonzo Calles. La integracién desigual de México al TLC. México,
2000.
" CEPAL, 1988, 1996. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe. Edicién 1988 y 1996.
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Las tasas de patrticipacion de la agricultura en la poblacién econdmicamente activa
era de 44.1% en 1970 y se redujo a 22.6% en 1990. En la industria en 1990, la
poblacién econGmicamente activa se habia incrementado en 3.5% con respecto a
1970 y ocupaba al 27.8% de la poblacion activa, y por ultimo, en los servicios se
pasaron de 31.6% a 47.7% en 1990 (Revista Macroeconomia, 2004).

Después de la crisis, en 1996 comienza un periodo de recuperacion para la
economia mexicana que se extiende hasta el afio 2000, donde se observa un
crecimiento promedio de 5.5%. A partir del 2001, y como muestra de la recesion
experimentada por Estados Unidos, la economia mexicana decrece en -0.5% y
solo se manifiesta una lenta recuperacion en el 2002 (CEPAL; 1996 y 2004).

Mitos y Realidades de la economia de México con la puesta en vigor del
TLCAN

Tal y como venia sucediendo en América Latina, México pas6 a un modelo de
control de la demanda agregada. El punto de partida fue la liberalizacion del
comercio, las finanzas y la reduccion de la actividad del estado.

El papel asignado a los factores externos, como motores del crecimiento, jugaron
su papel en la estabilidad cambiaria y colocaron al pais en una posicion vulnerable
en torno al comportamiento de variables macroeconémicas internacionales. La
firma del TLC vino a consolidar los proyectos econémicos que venian aplicandose
en la economia mexicana.

Para profundizar en el andlisis de la economia mexicana, conviene analizar una
serie de mitos® que se encuentran directamente relacionados con la firma del
TLCAN entre los que se destacan:
1. EI TLCAN ha ofrecido una contribucion positiva para la estrategia de
desarrollo econémico, a través del crecimiento del comercio exterior.
2. EI TLCAN convirti6 a México en un gigante exportador y generé un
superavit comercial con EUA.
3. ElI TLCAN genera un enorme flujo de inversiones extranjeras directas hacia
México lo que incide en la estrategia de desarrollo.
4. Contribuy6 a que México saliera de la crisis de 1994.
5. Ha contribuido a la estabilidad macroeconémica del pais.
6. ElI TLCAN ha generado empleos, aumento de salarios y se ha incrementado
el nivel de vida de los mexicanos.
7. Por ultimo, contribuye a reducir la pobreza y mejorar el medio ambiente.

Para el desmantelamiento de estos mitos, resulta indispensable revisar los
resultados reales del proceso. La economia mexicana ha venido sufriendo
desajustes macroeconémicos y desequilibrios en el entramado de las relaciones

® Nadal, Alejandro, Francisco Aguayo y Marcos Chavez. Programa de Ciencia, Tecnologia y
Desarrollo (PROCIENTEC), El Colegio de México: www.colmex.mx/centros/cee/procientec.
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econdémicas internacionales. Estos elementos se han reflejado en un magro
crecimiento econdmico. La situacion real de este pais muestra el deterioro sufrido
por la poblacién que en gran medida se ha acelerado por la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte en 1994.

El nuevo patron de acumulacion, redujo la actividad econdémica del Estado,
provoco una apertura indiscriminada del mercado interno, reorienté la produccion
hacia el mercado exterior a través del crecimiento explosivo de la industria
manufacturera y el mantenimiento del endeudamiento como pilar del
financiamiento.

Obviamente se produjeron nuevas condiciones para intensificar y profundizar adn
mas la penetracion de la economia interna y del comercio exterior mexicano por
los intereses de la economia y el comercio de los Estados Unidos, removiendo los
obstaculos y las restricciones legales y arancelarias que aun pudieran quedar por
la parte mexicana en el camino hacia una mayor presencia de los capitales y de
las mercancias estadounidenses en el escenario econdémico de México.

Si se analizan las asimetrias presentes en la dotacién de recursos, los niveles
tecnoldgicos, los costos de produccion no competitivos en México, la desigualdad
juridica, la mejor posicion de EUA para negociar, surgen valoraciones que
destruyen los mitos.

La economia mexicana se ha caracterizado, por un deterioro en las bases internas
de su crecimiento, lo cual tiene como contrapartida el creciente sometimiento de la
evolucion de su economia a las “altas y bajas” en la economia de los Estados
Unidos, asi como un pobre desempefio de la dimensién social del crecimiento.

Se evidencia en este grafico, como los ritmos de crecimiento del producto interno
bruto en México han oscilado muy a tono con las fluctuaciones experimentadas en
Estados Unidos. Las tendencias corroboran la dependencia en los niveles de
crecimiento.

13
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Gréfico 3
Producto Interno Bruto de México y de Estados Unidos
1994-2004, en %
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del FMI, 2004 y la CEPAL, 2003-2004.

En 1994, el PIB tuvo una tasa anual de variacion de 4.5%, cay6 en 1995 con la
crisis mexicana y ya para el 2003, el crecimiento fue de tan solo 1.2% (CEPAL,
2004). La leve recuperacion estuvo relacionada sobre todo a las actividades
vinculadas con la extraccion, principalmente del petréleo que en el 2003 se
incrementd su produccién en un 6% y estuvo favorecida por los precios que se
mantuvieron elevados todo el afio.

Ademas, los estimados para el afio 2004 planteaban que el crecimiento seria de
2.8%. Basicamente fundamentado por una leve recuperacién del consumo y la
demanda interna.

Por su parte, el PIB por habitante ha registrado fuertes oscilaciones y desde la
década del 80 no se ha recuperado este indicador. En 1994, la tasa de variaciéon
fue de 2.5% y en el 2003, fue de -0.3% (CEPAL, 2004). Ademas el ingreso per
capita de México es diez veces menor que el de EUA, lo que muestra las
desproporciones entre ambas economias.

Durante 2003, el sector turistico mexicano establecié un récord histérico al captar
ingresos por 9 457 millones de ddlares, un 6.8% mas que el afio previo. De esta
forma, la balanza turistica registré un superavit de 3 204 millones de ddlares al
cierre de 2003, lo que significo un crecimiento de 14.5% respecto a 2002 (CEPAL,
2004). México paso del lugar 13 al 10 a nivel mundial en captacion de divisas por
concepto de la actividad turistica relacionada con la llegada de visitantes
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extranjeros. El pais se mantuvo en el octavo lugar mundial, con la llegada de 18.6
millones de turistas internacionales (World Economic Outlook, 2004).

Por el comportamiento de la demanda interna, las autoridades mexicanas
mantuvieron elevadas las tasas de interés en los primeros meses del pasado afio
(2003) para controlar la inflaciébn y la tendencia al alza de los precios en el
mercado interno. Desde la firma de los Pactos de Estabilidad en 1987 que
anclaron la moneda nacional al ddlar, el Banco Central de México ha mantenido
las altas tasas de interés para atraer capitales, incrementar las reservas
internacionales y asegurar la estabilidad.

La inflacién fue de 4.4% en el 2003, la cifra mas baja desde 1968, por la politica
restrictiva (CEPAL, 2003). Por su parte en 1994, fue de 7.1% y en 1995, como
efecto directo de la crisis, fue de 52.0% (Huerta, 2002). A partir de entonces, la
politica monetaria se concentré en lograr objetivos antinflacionarios que frenaron
el impulso al crecimiento econdémico.

Las prioridades financieras al responder a los intereses del capital internacional,
desvirtian las necesidades financieras reales de México y el crecimiento en los
sectores productivos. Por tanto, el resultado es que no existe politica monetaria y
tasas de interés propios, lo cual subordina el crecimiento econdémico al
mantenimiento de la estabilidad en el tipo de cambio. Al mismo tiempo, esto
conduce a que las empresas busquen financiamiento externo y se incremente la
deuda externa.

Con respecto al tipo de cambio real, fue en el 2003 un 7.3% mas alto que en 1994,
es decir se deprecio el peso mexicano (CEPAL, 2003). La depreciacion tiene dos
efectos fundamentales; el mas rapido es un efecto precio sobre el encarecimiento
de las importaciones, y un efecto sobre las exportaciones. Es decir, las
exportaciones son mas baratas, por tanto tienden a incrementarse y esto debe
conducir a un superavit comercial.

Este efecto sobre los precios relativos se produce por un alza de los precios de los
productos que requieran insumos importados, lo cual eleva también los ingresos
de la exportaciones y los costos de las importaciones que al verse encarecidas (lo
cual incide en su valor y no en cuantia) tiene efectos también sobre el déficit
comercial y anula el incentivo a las exportaciones.

No obstante, el ajuste del sector externo via la politica monetaria, implica
mantener la apreciacidbn cambiaria, lo que se traduce en altas tasas de interes,
restriccibn monetaria y fiscal. Esto redunda en el pobre desarrollo productivo del
pais.

En las finanzas, la economia mexicana no se ha recuperado totalmente de la crisis
gue detond la devaluacion del peso en diciembre de 1994. El duro programa de
ajuste que le siguid, ocasiond la peor recesion de los ultimos sesenta afios y una
crisis de pagos que se transmitié a lo largo y ancho de la economia. Un enorme
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flujo de recursos fiscales, de por si escasos, se desvia cada afo para pagar los
servicios de esa deuda gigantesca. Sus costos financieros representan hoy en dia
el 15% del PIB y amenazan permanentemente la salud de las finanzas publicas.
De esta manera, la deuda externa bruta total fue en 1994, 139 800 millones de
dolares, lo cual representd un 33.1% del PIB y en el 2003 fue 140 300 millones de
dolares (22.1% del PIB). Entre 1994-2003, por intereses de la deuda, han salido
127 000 millones de ddlares que equivalen al 88% de la inversion extranjera
directa acumulada (CEPAL, 2004).

La transferencia neta de recursos como porcentaje del PIB fue negativa en 1994,
(0.2%) y a 10 afios del TLC se habia incrementado a 1.2% del PIB. La formacion
bruta de capital fijo disminuy6 segun las estadisticas de la CEPAL por cuarto afio
consecutivo (1% en el 2003) lo cual se traduce en una disminucion acumulada de
8.3% en el periodo 2001-2003. El consumo privado que ha impulsado de manera
importante la economia, ha continuado en aumento aunque en menor medida que
en afos anteriores.

Las remesas son otro elemento trascendental dentro de la cuenta corriente
mexicana. En el afio 2003 la entrada de flujos de remesas (envios de los
mexicanos que residen en Estados Unidos) sumaron 13 266 millones® de délares,
cifra record que representa un 2.1% del Producto Interno Bruto (PIB), equivalen a
cuatro veces las exportaciones agricolas, el 78.9% del valor de las exportaciones
de petréleo y es la segunda entrada de divisas al pais después del petroleo,
superando por vez primera la inversion extranjera directa. A su vez, registraron un
incremento de 25.92% en el primer semestre de 2004, al sumar cerca de 8.000
millones de dolares (Notas Cablegraficas mexicanas, 2004. La Jornada).

El monto que los mexicanos residentes en Estados Unidos enviaron a sus familias
en México sumaron 12 419 millones de ddlares en los primeros nueve meses del
afo 2004, lo que represento un 23.8% mas que en el mismo periodo de 2003. Los
mexicanos residentes en Estados Unidos ascienden a 15.5 millones, de los cuales
unos 4.5 millones son indocumentados (La Jornada, 2004).

México es el primer pais en migracion internacional, basicamente hacia Estados
Unidos. Es ademas, el receptor mas importante de la region por la fuerte
presencia de emigrantes en EUA y en el 2003 sobrepaso a la India que era el
principal receptor del mundo. Esas transferencias resultaron relevantes si tenemos
en cuenta que la economia estadounidense no reportd los mejores indices de
crecimiento.

Los efectos reales en la economia mexicana con la firma del TLC son
incuestionables. La tasa de crecimiento del PIB en México no ha mostrado
avances que se reviertan en la sociedad. El sector exportador se expandié pero de

° CEPAL, 2003. Balance Preliminar de las Economias Latinoamericanas, 2003. Santiago de Chile,
2003.
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forma desarticulada del resto de los sectores productivos y las dinamicas
exportaciones generan bajo valor agregado.

El esquema exportador no ha impulsado la industria mexicana y cedi6 a las
empresas trasnacionales el papel rector en la formacion de capital y en la
asignacion de recursos. El mayor contenido importado de las exportaciones
presiona sobre los costos que desequilibran el mercado de trabajo.

Estos rasgos formaron parte de la estrategia comercial de EUA y tuvo sus causas
en elementos como la depreciacién del dolar y las pretensiones de reforzar los
rasgos proteccionistas de su politica comercial mediante las barreras no
arancelarias. Ademas, le permitia presionar en el &mbito internacional para lograr
reducciones en los subsidios agricolas. Es importante contrastar que esta
maniobra pretendia recuperar la competitividad de EUA en el mundo basado en
acuerdos de libre comercio con sus principales socios comerciales (México y
Canadd).

El déficit en el balance comercial mexicano es permanente y profundo con Europa
y Asia, desde 1994, aun cuando es superavitario con EUA. Con este ultimo, lo que
ha sucedido es que se han distorsionado los flujos comerciales, y del total del
comercio exterior con EUA, alrededor de la mitad pertenece a las maquilas.

El sector externo mexicano a 10 afos de la firma del TLC con el Norte ha
mostrado la fuerte dependencia del mercado de EUA. La participacion de las
exportaciones hacia EUA con relacion al total en 1994 era de 84.9%', cifra
elevada que aparentemente refleja un éxito exportador mexicano, sin embargo, en
la balanza comercial no se pueden identificar los elementos objetivos que
caracterizan el comportamiento real de las exportaciones, tales como el escaso
encadenamiento productivo entre las empresas nacionales y la disminucion
sustancial de los insumos de origen nacional en las producciones de las empresas
maquiladoras.

Las exportaciones e importaciones de los Estados Unidos representaban para
México alrededor del 70% de su mercado a principios de la década de los
noventa, y soélo alrededor del 4% para los Estados Unidos. Hoy representa el 90%
para México y solo un 5% para EUA.

La estructura del comercio mexicano se distinguia en 1995 porque el 14.5% de las
exportaciones provenian del sector primario y el 81.5% eran manufacturas con
elevada patrticipacion de las de mayor contenido tecnolégico. Sin embargo, este
elemento que a simple vista pudiera ser positivo, no muestra que el pais se ha
especializado predominantemente en operaciones simples de ensamblaje de
cadenas productivas trasnacionales.

9 Banco de México, 2002.
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En las exportaciones totales, la parte correspondiente a productos agricolas en el
2003, evidencié un descenso hasta alcanzar niveles de un 6%. Las importaciones
por su parte apenas disminuyeron, de 8.6% en 1995 a 8.1% en el 2003 en este
mismo sector. Desde la aplicacion del TLCAN, la contribuciéon de la agricultura al
PIB de México ha descendido a 4% mientras que el empleo sigue siendo elevado
y representa 17% del empleo total. (Revista Macroeconomia y CEPAL; 2004).

Los saldos adversos del TLC para la agricultura se reflejan en una disminucién de
alrededor del 50% del presupuesto para este sector, y resultan mas evidentes al
observar el auge de las importaciones de granos y oleaginosas, que fueron 2.3
veces mas que en 1993, asi como en el crecimiento de la pobreza en las zonas
rurales (aproximadamente 69.3%) y el aumento importante de los precios de la
canasta basica en 257%, entre 1994 y el afio 2002.

México pierde terreno también en el comercio basado en mano de obra barata. Al
mismo tiempo los recursos que dedica a la investigacion y desarrollo (1+D), no le
permite insertarse en el comercio internacional especializado en tecnologias de
punta y en encadenamientos productivos con alto valor agregado. Si se comparan
los gastos de I+D de México con los paises desarrollados, estos ultimos destinan
entre 100 y 200 ddlares por habitante, sin embargo, el sector publico mexicano
destina 33 ddlares por habitante.

En lo que se refiere a las exportaciones del crudo mexicano a Estados Unidos, en
el afo 2002 representaron 11 383 millones de ddélares y esto signific6 un
incremento del 20.4% con respecto al afio anterior. Aun asi, la balanza de bienes
en 1994 fue deficitaria en 18 464 millones de délares y la de servicios aunque en
menor cuantia fue 2 721 millones de ddlares (CEPAL, 2004).

Para el afio 2003, las exportaciones de bienes fueron de 165 103 millones de
dolares y las importaciones 170 366 millones de délares, lo que equivale a un
déficit en la balanza de bienes de 5 262 millones de ddlares. Esto muestra como
no alcanza los valores de 1994 pero mantiene saldo negativo (CEPAL, 2004).

La balanza de servicios en el 2003 también negativa fue de —4 118 millones de
dolares. Por tanto la balanza comercial mostréo un déficit de 9 381 millones de
dolares. Dentro de los elementos que explican esta situacion tuvo un rol
protagonico la caida de las exportaciones de las maquilas que representan un
50% del total por la disminucion de la demanda de EUA. Aunque se compenso
esta disminucion en parte, con las exportaciones petroleras.

La competencia de China también determiné este comportamiento porque las
operaciones de ensamblaje de las maquilas se estan trasladando en busqueda de
menores costos de operaciéon, de produccion y mano de obra. En el 2003, China
superd a México en la participacion de las importaciones a EUA. Segun algunos
estudios, la competitividad de China ha provocado pérdidas a México valoradas en
un 4% del PIB, un aumento del déficit comercial con el pais asiatico y pérdida de
inversiones.
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Otro argumento que ha estado incidiendo en las exportaciones mexicanas es que
en 1997-2002, el tipo de cambio real con respecto al délar descendié en 18%*.
Esto significa una apreciacion real que incentiva la produccion nacional para el
mercado interno y desestimula las exportaciones. En este sentido, la economia
mexicana pierde competitividad al posicionarse las importaciones con mejores
niveles en el mercado interno.

La balanza de cuenta corriente, que evoluciona en cierta medida en funcion de la
balanza comercial, en 1994 fue deficitaria en 29 662 millones de délares™, lo que
representd un 8% del PIB. En el afio 2003, mantuvo niveles deficitarios de 8 400
millones de dblares (CEPAL, 2004).

La economia ha visto fallidos sus propdsitos en lo referido al propésito inicial de
desregular las inversiones y la apertura comercial para favorecer a la industria
nacional, lograr mejor acceso a mercados, tecnologia y alcanzar mejores niveles
de competitividad.

Se esperaba que el esquema de desarrollo basado en el sector exportador,
lograria modernizar la industria mexicana, pero en realidad se ha cedido a las
empresas trasnacionales el rol principal en la formacioén de capital y la asignacion
de recursos. La importacion de insumos en el corto y mediano plazo se ha
traducido en una reduccion importante del contenido nacional, tanto de la
produccion total como de las exportaciones. En efecto, el contenido de insumos
importados de toda la economia ha llegado a 56% mientras que el de las
exportaciones se acerca al 70% (Revista Macroeconomia, 2004).

Los flujos de inversion extranjera directa fueron de 10 973 millones de ddlares en
1994 y el capital extranjero representaba en el pais un 3%. En el 2003, después
de algunos afios de expansion, se redujo a 11 000 millones de délares, pero el
proceso de desnacionalizacion por parte del capital extranjero cubria un 15%
(CEPAL, 2004). Las actividades mas dinamicas de la economia mexicana se
encuentran en manos del capital trasnacional, la banca casi en su totalidad, las
maquilas en un 75% y la industria automotriz.

Aln cuando es real el auge de las inversiones en los primeros afios del TLCAN,
una parte importante fue inversién en cartera a corto plazo y que por supuesto no
impacta en los procesos productivos. Por su parte, la inversion extranjera directa,
ha fluido al pais en fusiones y adquisiciones en un 20% y se concentra en un
namero pequeio de actividades y sectores. En el 2002, el 45% de la contabilidad
de las inversiones extranjeras directas se concentré en la compra de Banamex por
Citigroup (CEPAL, 2003). Ademas, esta fuente de financiamiento no ha fortalecido

1 CEPAL. Estudio Econémico de América Latina y el Caribe, 2002-2003.
2 Huerta Gonzalez, Arturo. Apreciacion Cambiaria, baja inflacién, recesién econdmica. Editorial
Diana. México, 2002.
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la competitividad industrial, ni transferencias significativas de tecnologias para los
sectores nacionales.

A su vez, el capitulo 11 del TLCAN sobre inversion extranjera prohibe
efectivamente que México utilice instrumentos clave de politica econdmica (como
los requisitos de desempefio). La desregulacién financiera que acompafié al
TLCAN abri6 y diversifico las oportunidades de inversion financiera y especulativa.
Esto ayuda a entender porqué la inversién productiva total como porcentaje del
PIB cayo de 22% a 18% entre 1994 y 2003, cuando era de 30% durante los afios
setenta.

A pesar de que la inversidon extranjera directa registré en 2003 una caida de 25.7%
respecto a 2002, México fue el principal receptor en América Latina, superd por
segunda vez en tres afios a Brasil, que en 2003 capté 9 100 millones y que es su
mas fuerte competidor en este aspecto (CEPAL, 2004).

Si se consideran todos los paises del mundo, México ocup6 el lugar 61 en las
entradas de inversién extranjera directa entre los afios 2001-03 y el lugar 55 en los
flujos de salidas (UNCTAD, 2003). La emision de inversion extranjera directa en el
2003 fue de 1 390 millones de ddlares.

Gréfico 4
Inversiones Extranjeras Directas en miles de ddlares
1994-2003, México y América Latinay el Caribe
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CEPAL, Estudio Econémico de América Latina y el
Caribe 2002-03 y CEPAL, Balance Preliminar de las economias de América Latina y el
Caribe, 2004.

Cuantitativamente, la presencia norteamericana en las inversiones de México es la
mas importante. Los flujos se concentran en las comunicaciones, en los servicios
financieros y en las manufacturas, sobre todo en las maquilas. El sector
manufacturero mexicano es altamente dependiente de las importaciones de EUA
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para crecer en términos absolutos, incluso antes de la puesta en vigor del TLC.
Las inversiones extranjeras en México han sido tradicionalmente aportadas, en
algo mas del 66%, por los EUA, que junto a las canadienses suman el 70% del
total (Revista Macroeconomia, 2004).

Parte considerable de los proyectos de inversion en infraestructuras corresponde
al capital privado, con alrededor de 27 mil millones de délares. Esto nos muestra la
volatilidad de los flujos de inversiones extranjeras directas, sobre todo en las
maquilas que recibian flujos cuantitativamente superiores con respecto a otros
sectores hasta el afio 2001 y en el sector de los servicios financieros, donde los
montos son importantes (UNCTAD, 2003). Si se compara la parte porcentual de
flujos de inversidon correspondiente a los servicios entre 1990-94 y 1995-2002, los
montos se han duplicado (de 28.9% como promedio a 64.1%).

La dependencia del mercado de Estados Unidos en las inversiones también se
aprecia en la reduccién de la demanda de bienes mexicanos producidos, por lo
que se perdieron 200 mil puestos de trabajo en las maquilas y se trasladaron
varias de estas plantas hacia los mercados asiaticos, en busca de reducir los
costos. En el afio 2003, la mayor parte de las inversiones extranjeras se dirigieron
a la industria manufacturera (54% del total), luego a los servicios financieros (21%)
y al comercio le correspondio un 13% (CEPAL; 2004).

En lo que respecta a la situacion social, el desempleo es un problema que afecta
al pais. En lo que al tema se refiere, resalta el hecho de que entre 1994 y 2003 los
arribantes a la edad laboral sumaron 9.3 millones de personas; pero durante ese
periodo sélo se crearon 3 millones de empleos en el sector formal. El 60% de la
demanda de nuevos empleos quedoé insatisfecha, obligando a las personas a
explorar otras estrategias de supervivencia en el llamado sector informal y
ejerciendo presiones en los flujos migratorios.

Entre estos mismos afios los salarios minimos perdieron su poder de compra entre
un 20% y 19%, respectivamente. Los salarios y las prestaciones en el sector
manufacturero en ese tiempo cayeron un 9% y los salarios en la industria
maquiladora, a pesar de un aumento marginal, siguieron 40% por debajo de los
salarios manufactureros.

La tendencia evidente es un aumento del desempleo abierto y la ocupacién
parcial. En las maquilas ha descendido el empleo en un 30% en los dltimos 3
afos, aun cuando son una fuente importante de empleo. Por su parte en el trabajo
informal, existen 18 millones de personas empleadas, lo que representa el 43%
del empleo total.

El salario de los trabajadores ocupados en la industria maquiladora, se estima
como promedio, en 1.20 ddlares por hora; tarifa que es unas quince veces menor
gue la pagada por un trabajo similar del otro lado de la frontera pero que, al propio
tiempo, es casi cinco veces mayor que el pago en las maquiladoras de algunos
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estados del sur y del sudeste mexicano y en paises de Centroamérica, donde esa
tarifa es de 0.25 centavos de dolar por hora.

Esto explica el marcado interés de las grandes empresas transnacionales
norteamericanas por instalarse en México y en Centroamérica ya que la fuerza de
trabajo es entre 10 y 15 veces mas barata, o que representa un polo atrayente
para las inversiones norteamericanas que buscan reducir sus costos.

En la frontera norte del pais, donde la densidad de las maquiladoras es
especialmente significativa, el trabajo se realiza bajo condiciones de alta
intensidad, ausencia de proteccion al trabajador y no afiliacion sindical. Dentro de
los motores principales que impulsan la economia mexicana se encuentra este
sector que enfrenta profundas limitaciones para generar encadenamientos
productivos con otras empresas establecidas en México, asi como con una
reducida participacion en el empleo total.

Desde el punto de vista del impacto de la actividad de las maquiladoras en el
crecimiento del producto se tiene que segun la CEPAL, entre 1974 y 1996 la
participacion de los insumos netamente mexicanos en la industria maquiladora
para la exportacion representaron entre el 0.9% y el 2% del valor bruto de su
produccion. Ademas que constituye uno de los vinculos mas importantes de la
economia mexicana con la norteamericana.

Este estimado se confirma por economistas mexicanos que han sefalado
recientemente que la participacion del capital mexicano en este tipo de industria
no supera el 2%. En México, han salido del pais 300 maquilas del sector textil y 60
del sector de la electrénica, provocando entre otras cosas un aumento del
desempleo. Esta industria presento un estancamiento en el 2003.

La pobreza es otro tema que aun esta por resolver en México. Alrededor del 53%
de los 104 millones de habitantes del pais se encuentran en situacién precaria,
definida como que tienen un nivel de consumo por debajo de las necesidades
minimas de alimentos basicos y algunos otros bienes no alimentarios basicos.
Cerca del 28% de la poblacién es considerada "extremadamente pobre"”, es decir,
con un ingreso insuficiente incluso para una nutricion adecuada.

Once de cada 100 habitantes del medio urbano y 35 de cada 100 en el campo
rural se encuentran en esa categoria. La décima parte mas rica de la poblacién
gana mas de 40% de los ingresos totales, mientras la décima parte mas pobre
solo obtiene 1.1 %",

Por su parte, en cuanto a la poblacion indigena, se calcula que en México, el 81%
del pueblo indigena percibe ingresos por debajo de la linea de pobreza, en
comparaciéon con el 18% correspondiente a la poblacion general. En México hay
79 camas hospitalarias y 96 médicos por 100.000 personas a nivel nacional, pero
el nimero de camas se reduce a 8 y el de médicos a 14 por cada 100.000

3 Banco Mundial. Informe del Banco Mundial 2004.
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personas en areas donde los pueblos indigenas constituyen mas de dos quintas
partes de la poblacion.

Sin embargo, es considerado por Naciones Unidas un pais de desarrollo humano
alto, la esperanza de vida al nacer en el 2002, era de 73.3 afos, la tasa de
alfabetizaciéon de adultos mayores de 15 afios era en ese mismo periodo de
90.5%. El PIB per capita en el 2002, era de 8 970 délares. En el Informe de
Desarrollo Humano del 2004, contemplando todos los indicadores de desarrollo
humano ocupa el lugar 53 de 55 paises de desarrollo humano alto, por debajo de
Cuba.

La tasa de mortalidad infantil por mil nacidos vivos es de 24 para menores de un
afio y 29 para menores de cinco afos. Por su parte el gasto publico en salud se
mantiene bajo, 2.5% del PIB. Un 26% de la poblacién no tiene acceso a servicios
de saneamiento adecuados y el 12% no tiene acceso a fuentes sostenibles de
agua mejorada.

El sistema de pensiones se ha visto también en crisis muy a tono con el modelo
econdémico adoptado. De los casi 7 millones de personas con mas de 60 afios,
solo el 13.5% del total (que ademas son mujeres) reciben algun tipo de pension,
los hombres pensionados eran en el 2003, un 29.3% del total. En general, el
documento del Banco Mundial sostiene que el sistema de seguridad social ofrece
cobertura a solo uno de cada cinco ancianos que viven en zonas urbanas y al 2%
del total de pobres del pais, es decir, a poco mas de un millén de personas.

La tasa de analfabetismo de adultos mayores de 15 afios es de 9.5%. La tasa
bruta de matriculacion primaria, secundaria y terciaria fue de 74% en el 2002. El
gasto publico en educacion fue de 4.4% del PIB.

En México, una persona promedio del quintil mas pobre de la poblacion logra 3.5
afos de escolaridad, en comparacion con los 11.6 afios de una persona promedio
del quintil mas rico. La desnutricion en zonas rurales de México alcanza casi el
80% de los nifios, desde recién nacidos hasta los cinco afios de edad.

Segun el informe de desarrollo humano del 2004, en México la mitad de la
poblacién es pobre. El 8% de la poblacidon vive con menos de un dolar al dia y un
24.3% vive con menos de dos dolares al dia. La incidencia de extrema pobreza en
las zonas rurales es "anormalmente aguda”, segun el Banco Mundial, dado que el
4 % de la poblacion rural (en ese medio vive uno de cada cinco mexicanos) se
hallan catalogados en extrema pobreza, y permanece la amplia brecha entre el
nivel de desarrollo del norte y el sur del pais.

En los estados surefios de Guerrero, Oaxaca y Chiapas, la tasa de pobreza se
situa en el 86% y por tanto el TLCAN ha sido completamente obsoleto para revertir
esa situacion. El hecho es que la distribucion del ingreso empeord durante los
afios del TLCAN.
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En cuanto al impacto en el medio ambiente, los recursos minerales de la
Republica Mexicana son extremadamente ricos y variados. Se encuentran casi
todos los minerales conocidos, destacando la plata, ademas del carbdn, hierro,
oro, cobre, plomo, azufre, mercurio y zinc. Las reservas de petréleo y gas natural
son abundantes, con algunos de los depdsitos mas grandes del mundo localizados
cerca de la bahia de Campeche. En los bosques y terrenos forestales, que cubren
el 28.9% del territorio, crecen arboles de maderas preciosas como caoba, sandalo,
ébano, cedro rojo, nogal, palo de rosa y palo de Campeche.

Cerca del 14.3% del territorio es apropiado para la agricultura; sin embargo,
menos del 10% recibe lluvia suficiente para el crecimiento del cultivo sin riego.

La extensa costa y el terreno principalmente montafioso de México proporcionan
una de las mayores variedades de ecosistemas y habitat de la Tierra. La posicién
geografica del pais ha dado resultado a una selecta mezcla de flora y fauna entre
el norte y el sur. México soOlo esta detras de Indonesia, Brasil y Colombia en
cuanto a su riqueza en biodiversidad. Ofrece la mayor diversidad de reptiles del
mundo y la segunda mayor diversidad de mamiferos. Practicamente un tercio de
los vertebrados terrestres de México son endémicos, y cerca de la mitad de las
especies vegetales del pais no se encuentran en otra parte. El 14% de las
especies de peces del mundo nadan por aguas mexicanas.

Sin embargo, la creciente poblacion de México y su elevada demanda de
recursos, atentan contra el medio ambiente. La expansion agricola y los métodos
de cultivo no estan bien controlados. La erosion del suelo, la salinizacion y la
contaminacion de cursos de agua y acuiferos con productos quimicos estan muy
extendidos. Los problemas ambientales mas agudos se dan en la Ciudad de
México, uno de los nucleos urbanos con mayor poblacion de todo el mundo. La
elevada concentracion de la industria, el trafico y el uso domeéstico de la energia,
sumado a unas condiciones geograficas y meteoroldgicas desfavorables, han
provocado una grave contaminacion del aire.

La tasa de deforestacion en México es elevada, 1.08% (1990-2000), y cada vez se
elimina mas bosque para el uso agricola. Por ejemplo, el bosque humedo tropical,
qgue en el pasado cubria el 6% del pais, se ha reducido a la mitad. El habitat mas
amenazado son los bosques caducifolios, los manglares y los humedales, el
bosque tropical humedo, el bosque tropical seco y las zonas aridas.

Entre 1990 y 1999 el area cubierta con tierras forestales se redujo de 32% a 28%,
mientras que las emisiones de dioxido de carbono crecieron de 3.7 a 3.9 toneladas
métricas per capita. Las medidas del Capitulo 11 del TLCAN soélo sirvieron para
degradar los criterios ambientales. El costo anual de la degradacion ambiental se
estima en 10% del PIB, lo que anula las ganancias del crecimiento econémico.
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Consideraciones finales

El TLC ha venido a consolidar los grados de dependencia en la relacion bilateral
respecto a los Estados Unidos. Hay varios motivos para que esta parte constituya
una proporcion del presente trabajo. El 85% de todo el comercio exterior mexicano
se realiza con los Estados Unidos y entre un 70 y un 80% de los flujos de
inversiones extranjeras directas que recibe México provienen de aquel pais.

El comercio en ambos sentidos es aproximadamente de 250 mil millones de
ddlares; casi un millon de personas cruzan la frontera cada dia; mas de 10 000
mexicanos estan estudiando en universidades de los Estados Unidos. Una
encuesta reciente mostré que casi dos tercios de los mexicanos tienen algun
pariente cercano viviendo en Estados Unidos, lo cual significa un aumento con
respecto a hace 5 afios cuando la mitad de los encuestados indicaron tener un
familiar cercano en los Estados Unidos.

Ademas las remesas de dinero provenientes de los Estados Unidos llegaron en el
2004 a los 13 266 millones de dolares. Por otra parte, México es el destino numero
uno en el extranjero para los turistas americanos, y hay mas jubilados
estadounidenses viviendo en México que en ningun otro pais.

El problema de la economia mexicana es estructural. Las desproporciones
sufridas por la economia mexicana, han logrado revertirse en su sociedad y en los
sectores mas pobres y vulnerables. La firma del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada no ha ofrecido los resultados esperados, por el
contrario, se ha deteriorado la situaciébn econémica y social del pais y las
relaciones de intercambio se han tornado mucho mas dependientes de los
vaivenes de la economia norteamericana. Sin embargo, los prondésticos de la
CEPAL plantean la recuperacion para el 2004, y las proyecciones estiman que lo
haga en un 2.8%, en la misma medida que se beneficie de los impulsos que le
ofrece la economia norteamericana.

La ilusidbn de estabilidad macroeconémica se cifra en una tasa de inflacion
reducida. Pero esto no es resultado del TLCAN, sino de la apreciacion del tipo de
cambio y de la represion de la demanda agregada. La ultima se consigue a traves
de la contencion salarial y una politica monetaria restrictiva. Como resultado de
esta postura monetaria, el crédito a sectores no-bancarios es ahora un 60% menor
gue su nivel de 1994, lo que explica ademas el estancamiento cronico de la
economia mexicana.

El nivel de actividad se ha convertido en el principal instrumento de politica
econdmica, en vez de ser uno de sus objetivos. Ello sirve no sélo para controlar la
inflacion, sino para contener el déficit en la cuenta corriente. Si la economia
repunta en el crecimiento, las cuentas externas se hundirian en un desequilibrio
incontrolable. Para evitar esto, el banco central prefiere restringir los niveles de
actividad manteniendo una politica monetaria restrictiva. La debilidad de esta
permanencia sobresale también por el hecho de que el déficit fiscal esta
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actualmente seis veces por encima del nivel autorizado por el Congreso mexicano.
Esta situacion es insostenible y llevara, tarde o temprano, a una crisis fiscal.

El Tratado no ha ayudado a la economia mexicana a mantener la generacion de
puestos de trabajo que demanda la poblacion. La creciente participacion de las
exportaciones en la economia y las inversiones han presionado en sectores
productivos tradicionales, como la agricultura, en la que aun trabaja una quinta
parte de la poblacion mexicana y donde se han perdido alrededor de 1.3 millones
de puestos de trabajo. Los salarios reales de los trabajadores son hoy mas bajos
gue antes de la puesta en vigor del TLCAN.

Se pretendia un sector agricola moderno y orientado a la exportacién, sin embargo
los agricultores se han enfrentado a la baja de los precios de los productos
bésicos.

Con el tratado, se consolida la liberalizacion comercial y financiera de México,
como estrategia que venia aplicando desde la década de los 80. Se consolida la
posicion de Estados Unidos como socio principal de México. Si la economia
norteamericana crece, favorece las exportaciones mexicanas y la balanza
comercial con ese pais. Pero la liberalizacion comercial ha mostrado incrementos
notables en el sector exportador mexicano a costa de incrementar los
componentes e insumos importados de estas exportaciones.

La politica econdmica a que obliga la liberalizacion financiera, acota los grados
reales de libertad para alcanzar un crecimiento sostenido, para generar empleos,
puesto que al depender del capital internacional, no se atienden los problemas
productivos nacionales, no se logra dinamizar el mercado interno, no se avanza en
la sustitucion de importaciones. Elementos que consolidan las deficiencias
estructurales del pais.

Estos componentes reflejan la vulnerabilidad de la economia mexicana, por la
subordinacion a la economia de EUA, a las fluctuaciones de los mercados
financieros internacionales, los movimientos en las tasas de interés, la entrada de
capitales y porgue la dinamica interna se basa en las exportaciones hacia EUA. El
TLCAN no ha detenido los flujos de poblacion emigrante y pobre hacia los Estados
Unidos. Los dafios al medio ambiente en la década del 90 se estimaron en 36 mil
millones de délares al afio.

Las consecuencias del Tratado se han manifestado en el desplazamiento de la
produccion nacional por bienes importados de EUA, que disminuyen el empleo e
inciden en todos los sectores de la sociedad. Se evidencia una poblacién rural
segmentada en un sector cada vez mas marginado. Se han potenciado los flujos
migratorios. La pobreza aumenté dramaticamente durante los 10 afios
transcurridos del TLCAN. Baste este sefialamiento; el 20% mas pobre de la
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poblacién mexicana ingresa y consume el 3.1%, en contraste el 20% mas rico lo
hace en 59.1%."
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2

Brasil: ¢es posible el cambio?

Jonathan Quirés Santos
Investigador del CIEM

Brasil es, por mucho, un pais muy singular. Su dimension continental lo hace el
mayor estado de América Latina y el Caribe y el quinto en el mundo. La poblacién
brasilefia era en el afio 2003 de 177 268 000 de habitantes, también la mayor de
Latinoamérica.

Este pais es el mayor productor mundial de café y cafia de azucar, de frutas,
naranjas y jugo de naranjas. Asimismo, es el primer productor mundial de carne
bovina y tiene el mayor rebafio mundial de ganado bovino. Tiene el mayor nUmero
de usuarios de Internet de la region y ocupa el noveno lugar mundial en este
indicador.

Es el segundo productor mundial de frijoles, yuca y soya; asi como de tejas de
ceramica y de hierro. Constituye el segundo mercado mundial para aviones
ejecutivos, helicopteros, faxes y analgésicos y el tercer productor y exportador de
carne de pollo.

Sin embargo, otros indicadores despiertan asombro por causas opuestas. Brasil
es el pais de América Latina y el Caribe con mayor desigualdad en la distribucién
del ingreso, precisamente en la region subdesarrollada con mayor disparidad en la
distribucion del ingreso.

El coeficiente Gini, que es el mads comunmente empleado en el andlisis de la
distribucion del ingreso, toma valores entre 0-1, donde al valor O le corresponde la
equidad absoluta y al 1 la inequidad absoluta. El valor de este coeficiente para el
pais fue en el afio 1990 de 0,627 y ascendié a 0,639 en el afio 2001, donde solo
Brasil y Bolivia superaron el 0,6 de promedio de la region.

Otra importante singularidad es la victoria en las elecciones presidenciales de
2002 de Luiz Inacio Da Silva, lider de origen muy humilde y Presidente de Honor
del Partido de los Trabajadores (PT), el mayor partido de la izquierda
latinoamericana, el cual se comprometio a cambiar al pais.

Lograr el cambio supone una tarea colosal, pues los positivos indicadores que se
mencionaron al inicio, estan sostenidos por politicas econdmicas y sociales en que
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persisten graves desajustes, en los que la entronizacion del neoliberalismo ha
jugado su papel a partir de los afios ochenta del siglo pasado.

Algunos antecedentes necesarios

Brasil impulsé su proceso de industrializacion a partir de la crisis del 1929-1933, y
asumio el proceso de sustitucion de importaciones luego de la segunda posguerra
mundial, que comenz6 en el sector de bienes de consumo y llegé a alcanzar la
produccion de bienes de capital e insumos basicos hacia los afios sesenta y
setenta.

La democracia representativa en los afnos republicanos del siglo XX fue abortada
por el golpe de estado contra el gobierno de Joao Goulart en 1964 y los militares
iniciaron una politica econdmica en la que establecieron una politica de
contraccion de salarios, contraccion de los créditos estatales y adopcion de una
politica cambiaria favorable al aumento de las exportaciones y la caida de las
importaciones. Estas medidas, lesivas para las clases populares y sectores de la
pequefia y mediana burguesia, facilitaron la concentracién y centralizacion del
capital.

La democracia tutelada por los militares culmina con el gobierno de Tancredo
Neves en 1985, luego de las camparfas por elecciones directas(1983-1984). A
fines de los gobiernos militares, la inflacion habia subido, y anteriormente, habia
experimentado ascensos en 1973 durante la crisis del petréleo, agravada con la
otra crisis petrolera de 1979 y con la crisis de la deuda en 1982.

Las élites gobernantes, a partir del retorno de la democracia, focalizaron en la
inflaciéon la causa de los problemas econdémicos y comenzaron los planes de
estabilizacion econdémica. El primero de estos planes, el Cruzado (1986), acabd
con la correccion monetaria y establecié una congelacion general de los precios, y
definitivamente fracasd. Le siguieron los planes Bresser, Verao y el Collor,
caracterizado este Ultimo por la confiscacion del 80% de los activos financieros y
la recesion de la economia. El dltimo Plan, el Real, ha logrado escaso crecimiento.

Cuadro 1. Planes de Estabilizacion Econdémica aplicados en Brasil

Plan Afo Principales medidas

Cambio de la moneda: de cruceiro a cruzado.

Congelacion de precios y salarios.

Extincidn de la correccién monetaria.

Cruzado | 1986 | Creacion del seguro de desempleo.

Reajuste automatico de salarios, con determinado nivel de inflacion.
Se decreta la moratoria y se suspende al pago de la deuda externa.

Mantenimiento de la congelacién de precios y salarios de la
Bresser | 1987 | moratoria.

Aumento de las tarifas publicas.

Fin del reajuste salarial automético.
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Control del déficit pablico para contener la inflacion.
Verao 1989 | Privatizacion de empresas estatales.

Nueva congelacién de los precios.

Desindexacion de la economia.

Confiscacion del 80% de los depositos bancarios y aplicaciones
financieras.

Vuelve el cruzeiro como moneda.

Collor 1990 | Congelacion de los precios

Cese de funcionarios.

Privatizacion de empresas estatales.

Cierre de organismo publicos.

Apertura de la economia a la competencia internacional.

Nueva moneda: el real.

Tasa de cambio con paridad 1 real =1 dolar.

Aceleracion de las privatizaciones.

Aumento de los intereses.

Real 1994 | Facilidades para las importaciones.

Control del gasto publico.

Se mantiene el proceso de apertura econémica.

Se buscan medidas de apoyo para la modernizacion de las
empresas.

Libre fluctuacion del cambio.
Real 1999 | Reduccion de las tasas de interés sobre los créditos a los
particulares.

Fuente: Joao Sayad. “Panorama de la economia brasilefia contemporanea”, citado en Brasil:
razones para una crisis de confianza, CESLA, Universidad Autonoma de Madrid.
http://www.cesla.com

La privatizaciones y los flujos de inversion extranjera directa en los afios
noventa

A partir de 1989, fue comun en los sucesivos planes de estabilizacién aplicados la
privatizacion de empresas, como parte de las reformas neoliberales y como un
componente de primer orden en la inversion extranjera directa (IED). Esta ultima
se asumio6 considerandola en términos de financiamiento externo y desde el punto
de vista de la balanza de pagos, por lo que se evaluaria en términos de ingresos,
vinculandose a variables tales como el crecimiento, las exportaciones y el empleo.

De acuerdo a la clasificacion asumida por la Comisiébn Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), en los informes sobre la IED en la region, las
estrategias de las empresas transnacionales en Brasil en los afios noventa se
orientaron a la busqueda de materias primas (petroleo y gas), a la busqueda de
acceso a mercados en el sector manufacturero (automotriz, agroindustria,
alimentos y bebidas, quimica) y el sector de los servicios (financieros;
telecomunicaciones, energia eléctrica, distribucion de gas natural y comercio
minorista) (CEPAL, 2002 a).
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Cuadro 2. Brasil: Flujos de inversion extranjera directa recibida
(millones de dolares)

1990-1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Brasil 2000a 10792 18993 28856 28578 32779 22457
Brasil/mundo 0,9 2,8 4 4,2 2,6 2,2 3,1
Brasil/p. en 2,7 7,1 9,9 154 12,7 13,8 11
desarrollo

a Promedio anual

Fuente: Sobre la base de Célio Hirakuta y Fernanda De Negri en "Influencia del origen del capital
sobre los patrones del comercio exterior brasilefio”, en Revista de la CEPAL No. 82,
Cuadro 2, Pag. 126, Abril de 2004, Santiago de Chile.

Los flujos de IED llegados al pais en los primeros 5 afios del decenio de los afios
noventa, hicieron de Brasil el tercer receptor de América Latina y el Caribe, luego
de México y Argentina, sin embargo, a partir de 1996, este comportamiento se
revirtid y Brasil pasé a ocupar el lugar privilegiado en la regiéon, al punto que la
cuantia de los flujos recibidos en la segunda parte de la década incidieron para
que el pais tuviese la primacia de la region en los diez afios de referencia.

Mas recientemente, en los primeros afios del nuevo milenio, los flujos se han
reducido, al disminuir el poder adquisitivo en divisas por la devaluacion sufrida por
el real y la desaceleracion econdmica que ha afectado a la demanda, asi como los
temores de los inversionistas por el proceso eleccionario brasilefio, al punto que
México vuelve a colocarse en como mayor receptor en los afios 2001 y 2003, con
un volumen recibido que hace posible que entre los afios 2001-2003, este pais
supere a Brasil.

Los principales paises inversionistas en Brasil, si analizamos la participacion
porcentual entre los afios 1996 y 2003, son: Estados Unidos (22%), Espafa
(17%), Holanda (11%), Islas Caiman (10%) y Francia (8%), lo que significa que los
5 mayores inversores concentran 68% de la IED que llega al pais. Para el mismo
periodo, desde el punto de vista de la estructura de la IED recibida, prima la
orientada a los servicios (72%), luego a manufacturas (24%) y finalmente la
recibida por el sector primario (4%) (CEPAL, 2004 a).

En cuanto al componente basico en Brasil de la IED, la privatizacion, los
programas estructurales a que fue sometida la economia brasilefia durante la
década de los afios ochenta no tuvieron el énfasis en ésta, pues estaban dirigidos
al logro de la estabilidad macroeconémica mediante la reduccién de la emisién de
dinero, el cierre de la brecha fiscal y a la mejoria en la asignacién de recursos a
través de la liberalizacion de los precios y la apertura comercial.
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Al no lograrse el pago de la deuda externa con el incremento de las exportaciones
ni con las medidas tomadas inicialmente, el centro de la atencion se pasé al
estado, convirtiendose la privatizacion en el principal componente de los
programas de reestructuracion.

Cuadro 3. Brasil: Privatizaciones, 1990-1999 (valores en millones de ddlares)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Total
Valor de las 0 |[2096 (2447 [ 3026 | 620 | 1123 | 4829 | 16087 | 27540 | 3797 | 61564
privatizaciones
Numero de 0 4 14 6 9 7 13 20 31 9 113
privatizaciones

Fuente: Banco de datos GIC-IE/UFRJ, de la Universidad Federal de Rio de Janeiro, sobre la base
de informacién de Thomson Financial Securities, citado por Joao Carlos Ferraz, David
Kupfer y Mariana lootty, en “Competitividad industrial en Brasil 10 afios después de la
liberalizacién”, Revista de la CEPAL No. 82, Cuadro 2, Pag. 97, Abril de 2004, Santiago de
Chile.

La primera etapa de las privatizaciones (hasta 1995) abarc6 la siderurgia, las
explotaciones mineras y la petroquimica, en tanto que en el segundo periodo de
esa década el énfasis privatizador estuvo en la energia eléctrica, los servicios
financieros y las telecomunicaciones. En los afios 1998 y 1999, el 62,4% de las
privatizaciones de América Latina y el Caribe le correspondieron a Brasil. Entre
1990 y 1999, los inversores extranjeros participaron en el 76,9% de las
privatizaciones.

Asociada al sector de las telecomunicaciones, estuvo la privatizacion del sistema
Telebras, que incluia las empresas de telecomunicaciones brasilefias y se contaba
entre las 20 comparfias mas grandes del mundo y la mayor entre los paises
subdesarrollados. El cambio de propiedad, en julio de 1998, fue calificado como la
mayor subasta del mundo. El gobierno brasilefio recaud6 con esta 19 000 millones
de dolares, por la venta de su participacion mayoritaria (51,79%) en 12 empresas
gue cubria todo el sistema de telefonia fija y mévil de control estatal, dichos
recursos fueron utilizados para pagar parte de la abultada deuda publica. (CEPAL
2000).

El precio minimo estimado para la subasta fue de 11 555 millones de délares, lo
que significo un sobreprecio de 63,7%. El capital extranjero -basicamente europeo
y liderado por Telefénica de Espafia, que pagdé 4 961 millones de dolares-,
desempeiio un papel destacado en la subasta, pues logré comprar participaciones
accionarias en 10 empresas, en las que ejercié el control y que representaron 82%
del total de los ingresos obtenidos por las ventas de la subasta. Este sobreprecio
debe analizarse con reserva, pues pudo ocurrir, como es usual, que se
subvaluaran los activos, lo que haria posible la redistribucion de la riqgueza social a
favor de las burguesias transnacionalizadas y del capital extranjero.
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A la modernizacion y mejorias pregonadas en las telecomunicaciones brasilefias
por el flujo de IED, vale la pena oponer lo sucedido con la privatizacién de la
electricidad. Tal como expone CEPAL', el Estado brasilefio debié¢ acudir al
rescate de las empresas trasnacionales de electricidad (CEPAL 2004). La
privatizacion y reforma de la industria eléctrica local se realiz6 en el segundo
quinguenio de los afios noventa, con el objetivo de resolver los crénicos problemas
de financiamiento de las inversiones surgidos en los afios ochenta a raiz de la
crisis de la deuda externa. Tal meta, ademas de incumplirse, provocé que luego
de las privatizaciones, se produjera una abrupta disminucion de las inversiones en
el sector eléctrico.

Alli se plantea que las causas que llevaron a esta situacion tiene su origen en
fallas de regulacion y del disefio de las reformas, asi como el mal manejo
financiero por parte de las casas matrices y las filiales de las empresas. El
problema radico en que se transfirio al sector privado la responsabilidad de invertir
sin que hubiera suficientes incentivos en términos de existencia de mercados
competitivos y de conocimiento sobre la forma de operar del mercado mayorista
de electricidad.

Las globalizadas empresas eléctricas se financiaron con el elevado
endeudamiento, y cuando se desinflo la burbuja financiera en las bolsas mundiales
a fines de 2000, se provocaron fuertes desequilibrios financieros en las casa
matrices, a lo que se sumo que las filiales asumieron riesgos cambiarios al tener
obligaciones en divisas e ingresos en monedas nacionales.

En el afio 2003, el Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (BNDES)
ofrecié un paquete de rescate con la firma estadounidense AES Corp., que entro
en cesacion de pagos a principios de 2003 al vencimiento de una deuda de 1200
millones de ddlares con el mismo BNDES. La mitad de la deuda de AES Corp.
sera capitalizada entre una nueva empresa creada entre AES Corp. y el BNDES
(una de las condiciones para el rescate), mientras que 515 millones de dolares
seran reembolsados en un plazo de entre 10-12 afios y la empresa
estadounidense tendra que poner 85 millones de dodlares por su parte. Con el
acuerdo, AES Corp. se deshace de la mitad de su deuda con el estado brasilefio.

Para las otras empresas distribuidoras, el BNDES ofrecio un paquete de rescate
de 3000 millones de dolares. Este Banco comprard a las empresas bonos a 10
afios convertibles en acciones, con la condicion de que lleguen a un acuerdo con
sus acreedores para reestructurar el 30% de su deuda a corto plazo.

> El documento de referencia toma para su andlisis a “Investment in the Brazilian ESI. What went
wrong? What should be done?”, de Hermes de Araujo, del Instituto de Economia de la Universidad
federal de Rio de Janeiro y a “Politicas publicas para el desarrollo sustentable del sector energético”,
documento presentado por Hugo Altomonte a la Quinta Conferencia Interparlamentaria de Mineria y
Energia, celebrado en Santiago de Chile entre el 18 y el 21 de julio de 2001.

33



Centro de investigaciones de la Economia Mundial

El ejemplo, aunque extenso, no es baldio, pues aunque se confunden en el pobre
desempefio econémico del afio 2001 el impacto del alza de las tasas de interés y
de las condiciones macroecondmicas adversas con la crisis energética, es un
hecho incontrovertible que esta Ultima fue provocada por la fuerte sequia (el 93%
de los recursos energéticos del pais son hidroeléctricos) y por la insuficiente
inversion en el sector energético durante la década de los afios noventa, lo cual,
evidentemente, es uno de los costos de la privatizacion.

La privatizacion de los servicios publicos, y la venta de grandes cadenas de
tiendas y supermercados, asi como otros negocios de prestacion de servicios, ha
contribuido al desequilibrio de la balanza de servicios. Estas actividades venden y
compran en reales, pero remiten en délares.

Otro factor de impulso a las IED lo constituyeron las fusiones y adquisiciones,
como reflejo de las estrategias de las empresas transnacionales de desprenderse
de actividades complementarias y fortalecer sus ventajas competitivas mediante
adquisiciones en actividades centrales. En los afios comprendidos entre 1990 y
1999, se produjeron 1055 fusiones y adquisiciones, con un valor total de 67 893
millones de dolares. Los inversores extranjeros participaron en el 71,4% de estas.

De la informacion expuesta, se concluye que el cambio de manos del capital de
las empresas estatales mediante privatizaciones, fusiones y adquisiciones alcanz6
a 128 000 millones de dolares entre 1990 y 1999.

Entre las 300 empresas mas grandes del Brasil, la participacion por ventas de las
estatales se redujo de 44,6% en 1991 a 24,3% en 1999, en tanto que las
transnacionales aumentaron esa participacion de 14,8% a 36,4% y las empresas
de capital local mantuvieron su posicion. La adquisicion de activos y transferencias
configuraron el proceso de privatizacion en el pais, pero no se tradujeron en mas
aumento de la inversién de capital. (Ferraz, Kupfer e lootty 2004)

La liberalizacién comercial

El comportamiento del comercio exterior brasilefio tiene una serie de
caracteristicas que lo distinguen, tomando en cuenta las dimensiones
continentales del pais y el peso del mercado interno en las decisiones
empresariales, la relevancia de la economia brasilefia en la economia
internacional en los Ultimos afios y que su apertura comercial es mas reciente que
el desempeiio que el capital extranjero tradicionalmente tuvo en la actividad
industrial del pais.

Brasil es el segundo comerciante de la regién, distante de la participacién del
primero (México) en América Latina y el Caribe. El patrén brasilefio de insercidon
comercial internacional difiere del mexicano (y es mas afin relativamente al
argentino). En el caso mexicano, su patron de diversificacion de productos esta
concentrado en muy pocos destinos, con una alta y creciente dependencia del
mercado estadounidense, sobre todo luego del ingreso del pais nortefio al Tratado
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de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN, mientras que el pais
sudamericano tiene un comercio con mas diversificacion en ambos sentidos con
sus principales mercados de exportacion.

La participacion de las ventas externas brasilefias de productos primarios en la
estructura exportadora por categorias de intensidad tecnoldgica, si bien disminuyo
de 38,5% del total exportado en 1985 a 27,1% en el afio 2000, todavia tiene un
peso notable en el desempefio comercial del pais, y si se adicionan las
exportaciones de manufacturas basadas en recursos naturales (con una
participacion de 24,6% en el afio 1985, que ascendio a 25,5% en el afio 2000), se
confirma que continlan predominando en las exportaciones brasilefias aquellas
producciones de baja intensidad tecnolégica.

No obstante, el peso de las manufacturas de tecnologia intermedia ha ascendido
desde el afio1985 hasta el afio 2001, como se nota en el Grafico 1, y casi se ha
triplicado la participacion en las exportaciones de manufacturas de alta tecnologia.
Este incremento de la participacion exportadora de las manufacturas de alta
tecnologia, que hace de Brasil el Unico pais en la regién con ese comportamiento,
se ha logrado por la influencia de la Empresa Brasilefia de Aeronautica
(EMBRAER)*® y la combinacién de un polo tecnolégico muy dindmico (Campinas-
Sao José do Campos). (CEPAL 2002 a)

Las ramas de actividad industrial que giran en torno al acero, la celulosa y el
papel, el jugo de naranja concentrado, la soya y el hierro se consideran los pilares
de la competitividad internacional de Brasil. En 2002 el pais tuvo una participacion
importante en el mercado internacional de exportacion de estos sectores: 80% en
el mercado de jugo de naranja concentrado, 37% en el del azucar, 34% en el de la
soya en granos, 325 en el del café y 16% en el de la carne (Ferraz, Kupfer e lootty
2004).

La orientacion geografica del comercio exterior brasilefio es mucho menos
concentrada que la de México. Brasil dirigié en el afio 2000 una proporcion similar
de sus envios externos a la Union Europea y a los Estados Unidos (24% en cada
caso), 7% a Asia; 5% a Japodn; 24% a América Latina y el Caribe y 16% a otros.
En el peso de las exportaciones brasilefias hacia la region latinoamericana, el

' EMBRAER es una empresa brasilefia que comenz6 su produccién en la década del setenta y fue
privatizada luego de 6 intentos fallidos en diciembre de 1994, en medio de una adversa situaciéon
econOmica. Un consorcio, formado por inversionistas estadounidenses reunidos en Wasserstein
Parella, mas Bozano Simonsen, uno de los mayores conglomerados financieros de Brasil y Previ y
Sistel, 0 sea, los fondos de pensiones de Banco do Brasil y de Telebras, respectivamente, adquirieron
un interés mayoritario de 45%. El gobierno aporté capital nuevo, se hizo cargo de la deuda (700
millones de dolares) y conservé 6,8% del capital de la empresa, incluida una accion preferente que le
da derecho a veto, entre otras cosas, para modificar el control y los fines de la empresa y concebir y
modificar los programas de defensa. Tras su privatizacion, las autoridades brasilefias la han apoyado
sostenidamente. Fuente: Andrea Goldstein. “EMBRAER: de campedn nacional a jugador global”,
Revista de la CEPAL No. 77, Pp. 101-121. Santiago de Chile, agosto de 2002
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mayor peso lo tienen los vinculos con el Mercosur, a partir de su creacion en 1991,
y a pesar de sus debilidades y las dificultades por las que atraviesa este esquema
integrador, tiene como uno de sus logros el incremento del comercio entre sus
miembros en mas de 4 veces hasta 1998 y ser considerado el mecanismo
integrador mas exitoso de la region. El peso del intercambio interregional para
Brasil es de 14%.

Gréfico 1. Estructura exportadora por categorias de intensidad tecnologica

Afios 1985-1987 Afios 1999-2001
22,6 343 116 26,3
246
15,2
23,9 » 25,6

@ Productos pimarios

W Manufacturas basadas en recursos naturales
O Manufacturas de baja tecnologia

O Manufacturas de tecnologia intermedia

W Manufacturas de alta tecnologia

Fuente: Elaborado por el autor sobre la base del Cuadrol, pagina 13 de “La calidad de
la insercién internacional de América Latina y el Caribe en el comercio mundial”,
de Mikio Kuwayama y José E. Duran Lima. Serie Comercio Internacional 26,
CEPAL, Santiago de Chile, mayo de 2003.

El comercio exterior , que aumento en la década de los afios noventa, tiene como
limitacién la gran dependencia de la economia brasilefia de los bienes intermedios
importados, que vincula la expansion de la actividad econdmica al deterioro del
saldo comercial.

Por otra parte, como resultado del incremento de los flujos de IED durante los
afios noventa y de la liberalizacion del comercio exterior, se ha
“transnacionalizado” la economia brasilefia. Segun el Censo de Capitales
Extranjeros realizado por el Banco Central de Brasil, las empresas extranjeras
efectuaban el 60% de las exportaciones y el 56% de las importaciones del pais en
el aflo 2000 (Hirakuta y De Negri, 2004).

En ultima instancia, los flujos de IED y la participacion extranjera en la economia y
el comercio exterior brasilefios, han conducido a que cualquier sefial que se aleje
de la ortodoxia neoliberal o muestre independencia, provocara preocupacion,
inquietud y presiones de los inversionistas involucrados en Brasil.
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La evolucion econGmica a partir de 1994

Tras casi una década de muy pobre crecimiento, la economia brasilefia se
encontraba a principios de los afios noventa en un proceso de hiperinflacion, a lo
cual se unia las dificultades para hacer frente al pago de los intereses y
amortizaciones de su considerable deuda externa, de forma tal que los sucesivos
planes de estabilizacion aplicados hasta esa fecha habian sido en extremo
insuficientes para responder a los problemas estructurales del pais.

El lanzamiento del Plan Real en 1994 comenzé a dar resultados principalmente en
materia de inflacion, pues supuso la disminucion de sus tasas desde mas de
1000% en 1993 a 20% en 1995 y 5% en 1997 y contribuy6 decisivamente a la
victoria electoral de Fernando Henrique Cardoso, quien fue el artifice de este plan
cuando se desempefiaba como Ministro de Hacienda de Itamar Franco (1993-
1994).

La politica monetaria implico la sustitucion del debilitado cruceiro por el real, que
comenzO a circular el 30 de junio de 1994. En aras de estabilizar la nueva
moneda, el Banco Central controlaria el precio maximo de la paridad (el real no
podia sobrepasar el valor de un délar), dejando que el mercado cambiario
estableciese el precio de la divisa por debajo de la paridad 1 al.

Este sistema fue mantenido hasta 1995, en que el llamado “efecto Tequila”
disminuy6 la entrada de capitales, limitando la financiacion del déficit corriente
brasilefio. La autoridad monetaria, ante el temor de caer en un nuevo bache de
hiperinflacion, introdujo un sistema en que el tipo de cambio se mantiene fijo en
principio, pero la paridad frente a la moneda de referencia se va corrigiendo para
evitar la importacion de la inflacion, con el objetivo de flexibilizar el tipo de cambio;
y elevaron la tasa de interés para recuperar las reservas perdidas.

Sin embargo, las altas tasas de interés mantenidas para prevenir los ataques
contra el real deterioraron el crecimiento (promedio de 2,6% entre 1995 y 1998),
en la medida en que se redujo la tasa de formacion de capital fijo y se incremento
el componente financiero del gasto publico, y por consiguiente, la deuda, lo que
condujo a las autoridades a realizar recortes en el gasto corriente y de capital para
mantener la disciplina presupuestaria.

En 1998, el contagio de la crisis de los mercados emergentes impacto al pais, en
un contexto de elevadas tasas de interés y tipo de cambio sobrevaluado (con
intervencion de las autoridades para evitar que la cotizacion superara los umbrales
preestablecidos). A finales de ese afio los ataques especulativos contra el real se
intensificaron y las reservas internacionales comenzaron a disminuir
aceleradamente (38% entre septiembre y diciembre).

La aplicacién de medidas del menu neoliberal ortodoxo como los recortes al gasto

publico y el incremento de las tasas de interés, asi como el apoyo financiero de 40
000 millones de délares por parte del FMI, no impidieron los ataques contra el real,

37



Centro de investigaciones de la Economia Mundial

lo que indujo al gobierno a modificar el régimen cambiario y a permitir la libre
flotacion de la moneda.

El régimen de libre flotaciébn generd una rapida depreciacion de la moneda, de
aproximadamente 60% durante los dos primeros meses de 1999, lo que se
trasladd a los precios, si bien no alcanzaron crecimientos de dos digitos como en
las etapas anteriores. Las “bondades” del nuevo régimen cambiario se mostraron
en la disminucién de la inflacién (aunque a partir de 2001 las metas previstas para
mantener baja la tasa de inflacion se han incumplido), en los ajustes
presupuestarios (que han conseguido recortar los gastos y elevar los impuestos
necesarios para cumplir con las muy rigurosas metas impuestas por el FMI), en los
fondos provenientes del FMI (por el buen comportamiento, que logré que en
agosto de 2001 la institucion extendiera el programa conjunto por un afio mas, lo
gue supone 10 000 millones de ddlares mas por concepto de asistencia) y en la
recuperacion de la confianza perdida de los inversores extranjeros (efimera), que
condujo a la reduccion de las tasas de interés (hasta que se hizo necesario de
nuevo subirlas).

Al mismo tiempo, la devaluacion cambiaria provocaba otros efectos: otorgd una
relativa ventaja de precios a las exportaciones de Brasil, lo que unido a la
disminucién de los precios de los productos béasicos y la recesion econdmica que
padecian los demas miembros del Mercosur, provocd una escalada de conflictos
comerciales que trajeron incertidumbre y escepticismo al mecanismo integrador.

La muy relativa estabilidad macroecondmica de los 8 afios de gobierno de
Fernando Henrique Cardoso hizo que los resultados de su gestion se hicieron
sentir en las urnas, cuando en las ultimas elecciones el candidato oficialista y
protegido de FHC tuvo una votacién en contra del 70% del electorado y vencio
definitivamente Luiz Inacio Da Silva.

Cardoso, que en su campafia electoral no se refirio0 a privatizar empresas
estatales, ni a devaluar la moneda ni a pagar la duda externa, sino genéricamente
a reducir la inflacion derivada de un agudo endeudamiento, producto de un
crecimiento artificial financiado con recursos externos, que prometid
explicitamente crear las bases para un crecimiento sustentable y aumentar el
poder adquisitivo de la poblacion, para generar recursos que financiasen los
programas sociales mas urgentes, definitivamente hizo lo que no dijo y no logré
cumplir sus promesas.
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Cuadro 4. Brasil: Principales indicadores econdémicos a partir del Plan Real

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

PIB total a 6,2 4,2 2,5 3,1 0,1 1 4 15 14

Balanza de cuenta | -1 153 |-18 136 |-23 248 | -30 491 |-33 416 | -25 336 | -24 225 |-23 213 | -7 695
corriente b

Balanza de bienes | 10861 | -3157 | -5453 | -6 652 | -6 574 | -1199 | -697 2651 | 13143
b

Exportaciones fob. | 44 102 | 46 506 | 47 851 | 53189 | 51 140 | 48 011 | 55086 | 58 223 | 60 362
b

Importaciones fob. |-33241|-49663|-53304| -59 |-57714|-49210|-55783|-55572|-47 219

b 841

Balanza de -5346 | -7495 | -8059 | -9309 |-10111| -6977 | -7162 | -7759 | -5038
servicios b

Deuda externa 153 165 186 208 259 241 236 226 227
bruta total b 572 447 561 375 496 468 156 067 689
Tasa de 51 4,6 54 57 7,6 7,6 7,1 6,2 7,1
desempleo abierto

c

Variacion de 916,4 22,4 9,6 52 1,7 8,9 6 7,7 12,5
precios al

consumidor d

a Tasas anuales de variacion
b En millones de ddlares

¢ En porcentaje

d En porcentaje anual

Fuente: CEPAL. Estudio econémico de América Latina y el Caribe 2002-2003, Cuadro 1, pp 164-
165, Santiago de Chile, noviembre de 2003

El comportamiento de las variables econdmicas que se presentan argumentan
parcialmente los fracasos del gobierno, pero el contexto de los ultimos afios de la
administracion de FHC detonaron escandalos de corrupcion en todos los niveles
gubernamentales, se evidencié el poder del narcotrafico y la inseguridad personal,
entre otros elementos, asi como la impunidad a la masacre de Eldorado de
Carajas, en donde fueron asesinados 19 miembros del Movimiento Sin Tierra
(MST) y otros 69 gravemente heridos el 17 de abril de 1996, durante la represion a
los sin tierra que bloqueaban una carretera proxima a esa ciudad. En 1999 se
juzgd y absolvié a 3 oficiales responsables de ordenar la masacre. El juicio fue
cancelado al afio siguiente. En 2002 fueron enjuiciados 149 policias, en el mayor
proceso conocido por la historia del pais, y aunque algunos de ellos fueron
condenados, estaban en libertad en el proceso de apelacion.

El panorama social previo a las elecciones presidenciales de 2002 se
caracterizaba por el 29,9% de los hogares bajo la linea de pobreza, lo que
correspondia al 37,5% de la poblacion, mientras que en 1990, el 41,4% de los
hogares estaba por debajo del nivel de pobreza, o que equivalia al 48% de la
poblacién. Si bien la pobreza comenzé a disminuir a principios de los afios
noventa, las variaciones registradas en la tasa que la mide no superan el punto
porcentual, existiendo diferencias notables entre regiones, pues en la region norte,
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la pobreza se increment6, pasando de 36% de la poblacion en 1990 al 44% en
2001

La esperanza de vida al nacer para ambos sexos en el periodo 1995-2000 era de
67,9 afos de vida (fue de 66,4 en el periodo de 1990-1995), menor en distintas
magnitudes a las de Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela y menor que la media de América Latina, que fue era de 70
afos (CEPAL 2004 b).

La tasa de mortalidad infantil para ambos sexos (por mil nacidos vivos) fue de 42,2
entre 1995-2000 (habia sido de 47,2 entre 1990-1995), mas alta que la de
Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Honduras, México,
Nicaragua, Panamda, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay Yy
Venezuela.

La tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afios para ambos sexos (por cada
mil nacidos vivos) fue en el periodo 1995-2000 de 48 (habia sido de 54 en 1990-
1995), igual a la de Paraguay y por encima de paises como Argentina, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, México, Panam4, Uruguay y Venezuela.

La proporcién de personas subnutridas (porcentaje total de la poblacion) era en el
periodo 1998-2000 de 10% (de 13% en 1990-1992), mayor que la de Argentina,
Chile, Costa Rica, Ecuador, México y Republica Dominicana. Esa proporcion fue
en 1998-2000 para América Latina de 11% (incluyendo al Caribe).

La tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 afios y mas (con respecto al
porcentaje de la poblacion de la misma edad) fue en el afio 2000 de 13,1% (de
18% en el afio 1990). En América Latina y el Caribe, esta proporcion es de 11,1%.
La situacion brasilefia fue méas desfavorable en el 2000 que la de Argentina, Chile;
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, México, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay
y Venezuela.

En el afio 2001, el 76,9% de los hogares brasilefios percibian un ingreso per
capita menor que el promedio, proporciéon mayor que la del afio 1990, cuando era
el 75,2% de los hogares. En este indicador, es Brasil el pais de peor desempefio
en América Latina y el Caribe.

El gobierno del cambio

Luego de presentarse en las contiendas electorales de los afios 1989; 1994 y
1998 sin ganarlas, Lula vencié definitivamente en la del afio 2002. Las razones de
este éxito estan en las secuelas del gobierno de Cardoso, que sostuvo un modelo
econdémico neoliberal y mantuvo en lo fundamental las condiciones economicas y
gran parte de las sociales.
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Otra importante razén fue la creciente experiencia y prestigio alcanzado por el
Partido de los Trabajadores (PT) desde su fundacién en 1981. El PT, que
reivindica genéricamente el socialismo'’, sostuvo un discurso y enunciados
radicales en contra del neoliberalismo y del capitalismo y gané paulatinamente
poder en las instancias municipales y posteriormente en las gobernaciones, con lo
gue acumuld experiencia administrativa y ensayé con éxito politicas publicas
inéditas hasta ese momento en el pais, tales como participacion de la poblacién y
diferentes actores sociales en la aprobacion y uso del presupuesto (presupuesto
participativo) y el uso de software libres en los portales del estado.

Estas novedades, inicialmente aplicadas en el estado de Rio Grande do Sul, asi
como la lucha contra la utilizacion de semillas genéticamente modificadas, fueron
internacionalmente conocidas por ser la capital estadual, Porto Alegre, la sede del
Foro Social Mundial a partir del afio 2001. ElI PT goberné ademas otros estados y
municipios tan importantes como el de Sao Paulo, centro econdémico del pais.

Asimismo, el caudal humano, ético y politico de Lula, ex obrero metallrgico y ex
dirigente sindical, honesto, carismatico y con un lenguaje directo y popular, resulta
ser el opuesto de los representantes del statu quo y de la clase politica que
tradicionalmente habia detentado el poder en el pais, incluyendo a la etapa
posterior a los gobiernos militares. De tal manera, el PT y su lider representaron
una alternativa a los sucesivos gobiernos y a las politicas econdmicas sostenidas
hasta entonces.

Sin embargo, en el panorama electoral brasilefio estas razones por si solas no
serian suficientes para ganar las elecciones y se imponian necesariamente
acciones concretas de otra indole. En encuestas pre-electorales, Lula mantenia
entre 30% y 32% de aceptacion, acorde a las preferencias del electorado histérico
del PT, pero no ascendia en las preferencias de otros sectores, pues los prejuicios
en contra de la izquierda y de Da Silva en particular incidian notablemente: la
percepcion empresarial y financiera era de incertidumbre y peligro, a lo cual se
sumaron una parte de los medios de comunicacion.

Para captar los votos del centro, disputados por otros candidatos, y lograr la
aceptacion de la clase media y su apoyo en las urnas, Lula debi6 incluir en su
campafa las aspiraciones de estos sectores, de forma tal que en la tactica con

Y“E| PT se fundé sin una doctrina precisa. No se puede decir que sea ni marxista-leninista ni maoista ni
trotskista (...) aspira a establecer un socialismo democratico, lo cual significa una critica a los modelos
socialistas existentes”. Emir Sader, “Crisis hegemonicas en tiempos imperiales. Los dilemas del Brasil
de Lula”, Centro de investigacion y Desarrollo de la Cultura Cubana Juan Marinello, La Habana, Cuba,
2004, Pag. 74.

Por otra parte, Cristovam Buarque, Ministro de Educacion del gabinete de Lula, declaraba: “Creo que
aun no tenemos un rumbo ideolégico claro. No sabemos bien que es el llamado lulismo (...) EI PT es un
partido de actitudes como la ética, la soberania nacional, la distribucion del trabajo, pero le falta atn un
cuerpo de doctrina, un modelo politico que es lo que estamos intentando crear”. Periédico El Pais,
Madrid, Espafia, 17 de enero de 2003
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vistas a las presidenciales, el compafnero de formula como Vice-presidente fue
José Alencar, empresario textil y uno de los hombres mas ricos del Brasil, con lo
cual se envio una sefal tranquilizadora tanto al sector empresarial como a los
medios de comunicacion.

En este entorno adverso tuvo notable incidencia en el éxito electoral la moderacion
del discurso del PT y su candidato, asi como la aceptacion del Partido en torno a
ésta, cuyo corolario fue la Carta al Pueblo Brasilefio, emitida en junio de 2002,
pocos meses antes de las elecciones. Ese documento comenzaba con la intencidn
de cambio del futuro gobierno, aunque precisando después gue “la sociedad esta
convencida de que el Brasil continla siendo vulnerable y de que la verdadera
estabilidad debe ser construida por medio de valientes y cuidadosos cambios (...)
para corregir los rumbos del pais”, de forma tal que se insiste en la necesidad de
mantener la estabilidad econdmica, ordenando las cuentas publicas vy
manteniéndolas bajo control. Asimismo, se reafirmo6 el compromiso del PT con el
pago de la deuda interna y externa, la independencia del Banco Central, el control
inflacionario y la disciplina fiscal.*®

El tono conciliador de la Carta contrasta con los documentos y proclamas
anteriores del PT, singularmente con el Programa Oficial aprobado por el Gltimo
congreso partidista, pues en los “Conceptos y directrices del Programa de
Gobierno del PT para Brasil” textualmente se expresa que “...un eventual gobierno
de Lula implicara la ruptura con el actual modelo econdmico, fundado en la
apertura y en la desregulacion radicales de la economia nacional y en la
consecuente subordinacion de su dinamica y humores del capital financiero
globalizado”

Aun con la publicacion de la Carta a los Brasilefios y los reiterados
pronunciamientos de Lula y los principales dirigentes petistas en cumplir lo
prometido en ella, continuaban las expectativas negativas en los mercados
internacionales, que hicieron que el organismo responsable de las politicas
monetarias, el Consejo Monetario Nacional (COPOM), elevara aun mas la tasa de
interés basica, al nivel de 24,5%, es decir, 9,5% de interés real considerando la
inflacion: las posibilidades de Lula de ganar las elecciones habian provocado un
panico financiero creciente y la huida de capital internacional a medida que se
acercaban estas.

Unido a esto, el tipo de cambio se afectd por segunda vez en tres afos y llego a
casi 4 reales por ddlar estadounidense en el momento mas critico. Los partidos
brasilefios implicados en las elecciones, la poblacibn en general y el FMI,
percibian que el desenvolvimiento de la situacién en Argentina era un elemento a
tomar en cuenta como leccion.

Al enrarecimiento del clima electoral desfavorable a Lula habian contribuido las
declaraciones de George Soros, quién vaticinO en mayo de 2002 que habria

'8 Version en portugués, en http://200.155.6.3/site/arquivos/documentos.asp
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default si ganaba Lula, y las de Godman Sachs, que cre6 en junio de ese afio el
“luldmetro”, correlacién entre los sondeos electorales y la cotizacion del real, que
mostré una prevision de 3,04 reales por dolar estadounidense si Lula vencia y de
2,5 reales por dolar si lo hacia José Serra (el candidato oficialista del Partido de la
Social Democracia Brasilefia-PSDB-, de Cardoso).

Los efectos de la politica econdmica aplicada y la incertidumbre econdmica y
financiera en ese periodo, provocaron que Cardoso solicitase una rapida y
decisiva “ayuda” del FMI en el marco del acuerdo stand by vigente, lo que atenud
el llamado “efecto Lula” . El propio Da Silva se encargaria mas adelante de
declarar que respetaria y cumpliria los compromisos contraidos con el Fondo.

Las sefales tranquilizadoras enviadas por Lula en la Carta y con otras acciones,
fueron complementadas con la contratacion del reconocido especialista local de
marketing politico Dudu Mendoca, asesor de anteriores campafias para
candidatos de la derecha. Ademas, el lider petista se ali6 electoralmente con
Carlos Antonio Magalhaes, politico tradicional acusado de caciquismo Yy
gobernador corrupto, ademas de ser un importante dirigente del Partido del Frente
Liberal (PFL).

Por otra parte, los medios de comunicacion, fundamentalmente la Red Globo, del
fallecido Roberto Marinho, apoyaron la campafa electoral lulista, al punto que
consolido la imagen de “Lulita, paz y amor”, diferente a la del contestatario Da
Silva y su PT de las anteriores contiendas electorales, caracterizadas por una muy
dura critica al neoliberalismo y al capitalismo brasilefio.

En Brasil, donde la television es un medio clave en las campafas electorales, el
apoyo de TV Globo fue decisivo, y muy diferente al papel desempefiado por esa
misma cadena en otras contiendas en las que participo Lula, al punto que en las
presidenciales disputadas en 1989 contra Fernando Collor de Melo, el debate
televisado entre ambos fue editado para concederle una amplia ventaja a este
altimo y contribuir a su victoria.

Los elementos anteriormente expuestos, a los que se sumaron las declaraciones
publicas del propio Fernando Henrique Cardoso de que la candidatura y la
probable administracion de Lula no implicaban peligro alguno para la estabilidad
econdémica y politica de Brasil, lograron eliminar la imagen conflictiva del candidato
petista por una mas light, que posibilitd que una parte del electorado se le sumase
con la idea de cambios sin ruptura, como evidencia de que la combinacion de
marketing y una especie de garantia al mercado habia funcionado, tal como hizo
notar Emir Sader.

La victoria electoral de Lula (con casi 60% de votos a su favor), provocé dudas e
interrogantes, ya que el anuncio de cambios traia aparejado compromisos que,
cuando menos, los graduarian o los obstaculizarian sobremanera. Hay que tomar
en cuenta que para el ejecutivo petista un importante reto es gobernar negociando
con el poder legislativo para aprobar los proyectos, en donde el PT ha ganado en
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la Camara de Diputados solo 91 escafios, a los que se suman 38 de partidos
aliados, de un total de 513 escafios. En el Senado, el PT y otros partidos de
oposicion a Cardoso habian logrado 23 de 81 escafios. Ya en enero de 2004, el
Partido del Movimiento Democratico Brasilefio (MPDB) se integra al gobierno,
aportando 22 escafos en el Senado y 76 diputados a la Camara, aunque noticias
muy recientes informan que un sector de este partido abandona la coalicién
gobernante. Habra que observar el desenvolvimiento futuro de este asunto y las
consecuencias que de él se deriven.

De acuerdo a especialistas y analistas del acontecer carioca, el nimero de
escafios legislativos no hay que tomarlos literalmente, pues no es tradicional la
disciplina partidista en la democracia brasilefia, sino predomina la disposicion a
votar de acuerdo con intereses regionales o inclinaciones corporativas, ademas de
que tanto el MPDB como en el PFL se dividen en distintas tendencias y no
necesariamente votan en bloques.

“No se puede cambiar el medicamento en medio de una enfermedad. Hay que
mantenerlo”. La frase, del popular lenguaje de Lula, caracteriza su gestion
gubernamental hasta la fecha, pues la politica econdmica del nuevo gobierno esta
orientada a controlar la inflacion, fortalecer las finanzas publicas y recuperar el
acceso a los mercados financieros internacionales. Las presiones a que esta
sometido Lula, el entramado politico brasilefio y sobre todo, el estado de la
economia, han provocado tal situacion, que sus criticos catalogan de continuismo
con el gobierno de Fernando Henrique Cardoso.

Esta orientacion de politica econdmica ha estado encaminada a elevar la
credibilidad del pais, pues la incertidumbre en los mercados financieros era alta: el
riesgo pais, singularizado en el riesgo Lula, era de 2396 puntos a finales de 2002,
pero se redujo a 600 puntos en el afio 2003, debido, en parte, a la percepciéon
positiva de los inversionistas acerca de la politica econémica del gobierno, tanto
en el plano fiscal como en el monetario.

La continuidad de la politica gubernamental con respecto a los dos ultimos afios
de gobierno de Cardoso se patentizo claramente en el aumento de la tasa basica
de interés a 26,5% anual, y la resistencia a reducirla hasta julio, incluso con una
baja notable de la inflacion. Por consiguiente, el interés basico real, proyectado
segun las expectativas de inflacion, subié a 16% anual, algunos puntos
porcentuales por encima de la tendencia de los ultimos afios.

El objetivo de la disminucion de la tasa de inflacion tuvo su base en que esta se
habia elevado a 14% en el afio 2002, de una meta prevista de 5,5% para ese afio
(en el afio 2001 fue de 7,7%, superior a la meta de 4% prevista) por lo que las
autoridades subieron inicialmente las tasas de interés y restringieron la liquidez. A
principios de 2003, las autoridades elevaron la meta de la tasa de inflacion de 4%
a 8,5%; asimismo, determinaron el alza de la tasa de interés, que ascendia a
finales de abril de 2004 a 16,5%.
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Realmente, el pais termind el afio 2003 con una tasa de inflacion de 9,4%,
evidentemente mas alta de lo previsto, lo que influyd, entre otras afectaciones, en
gue la remuneracién media real de los trabajadores disminuyese 9,5% como
promedio anual (CEPAL, 2003). Por tercer afio consecutivo, no se alcanzan las
metas de inflacion originalmente previstas.

El principal objetivo fiscal ha sido incrementar el superavit fiscal del PIB y controlar
la expansion de la deuda publica. Hasta noviembre de 2003, el sector publico
registré un superavit fiscal de 5,1% del PIB; especificamente, el saldo del gobierno
federal paso de 0,55% a 5,9% del PIB. El déficit del sistema de prevision social
(1,4% del PIB) fue compensado con el superavit de los gobiernos y empresas
estatales, de 1,6% del PIB (CEPAL, 2003)

El compromiso gubernamental con el FMI de lograr un superavit primario de 3,9%
del PIB fue elevado por el propio ejecutivo a 4,25%, lo cual evidencié el fuerte
compromiso del liderazgo petista en mantener la credibilidad y la confianza de los
organismos financieros internacionales, aun al costo de obviar el tradicional
discurso de la formacion politica antes de la toma del poder. La meta de superavit
primario se prorrogo hasta el afio 2005.

El incremento de la meta de superdvit reforzé la orientacion contractiva e implico
recortes considerables en areas sociales. Entre abril y junio de 2003 hubo una
contraccion econémica de 1,6% respecto a los tres meses anteriores, que a su vez
habian experimentado una tasa negativa de 0,6%. Segun datos del Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), el desempleo de 13% constituyé un
record. En el Gran Sao Paulo ascendio a mas de 20%.

El pasado 30 de marzo de 2004, en la Comision de Asuntos Economicos del
Senado Federal, el Ministro de Hacienda, Antonio Palocci, realiz6 una defensa de
la meta de inflacion prevista de 5,5% y la realizaciéon de un superavit primario de
4,5% del PIB. Esta meta implica para el sector publico una economia anual de
71,5 mil millones de reales, que seran en parte usados para garantizar el pago de
cerca de 138 mil millones de reales de intereses de la deuda publica estimados
para este afio. El Ministro Palocci reiterd en el Senado que los fundamentos de la
politica fiscal y monetaria estan sustentados en la realizacidon del superavit
primario, la administracion de la tasa de interés y el control de la inflacion, los
cudles no seran alterados por las presiones que ejerzan los distintos sectores de
la sociedad (cursivas del autor).

En términos de estrategia a mediano y largo plazo, el gobierno logré la aprobacién
parlamentaria de una amplia reforma tributaria (incrementara los impuestos
indirectos, cuando en Brasil el 70% de los impuestos inciden sobre el consumo y
no sobre la renta) y de reformas al régimen de jubilaciones y pensiones de los
funcionarios publicos, que son el principal componente del déficit de seguridad
social.
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El cambio del sistema de jubilaciones y pensiones de los empleados publicos
elevo la edad de jubilacion, introdujo el aporte jubilatorio para los pensionados,
reduce los beneficios de los empleados publicos y extingue la jubilacién con
salario integral para los futuros funcionarios, igualando el patron de sus beneficios
con el de los trabajadores del sector privado.

La reforma previsional implica una reduccion drastica de los beneficios hasta hora
adquiridos por los sectores mas elevados del Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El
4% de los funcionarios publicos gana mas que el presidente, aunque el 70% de los
empleados federales jubilados recibe una pension de 1500 reales (500 ddlares al
mes), lo que aun es alto para jubilados del sector privado

Estas reformas no pudieron ser aprobadas durante el gobierno de Fernando
Henrique Cardoso y tuvieron como costos para la nueva administracion la
enajenacion de simpatias de sectores que apoyaron en las elecciones al Partido
de los Trabajadores y, al sumarse a otros motivos de descontento, fue el
detonante para la separacion de las filas petistas de algunos reconocidos
dirigentes de esa fuerza politica que se oponian a su aprobacion.

El Programa “Hambre Cero”

El gobierno de Lula sostiene como prioridad en su agenda social la lucha contra el
hambre, por lo que puso en marcha el Programa “Hambre Cero” y cre6 el
Ministerio Extraordinario de Seguridad Alimentaria y Combate al Hambre, para
alcanzar los objetivos de éste, que supone resolver el hambre y la inseguridad
alimentaria de alrededor de 9,3 millones de familias (44 millones de personas).

El diagndstico que sustenta el programa plantea que la elevada concentracion de
la renta, los bajos salarios y altos niveles de desempleo, derivados del escaso
dinamismo de sectores que podian expandir el empleo, propios del modelo
econdémico vigente, determinan una cantidad insuficiente de alimentos, que
restringe su produccioén para el consumo por parte de la agricultura comercial y la
agroindustria (Da Silva 2001).
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Cuadro 5. Politicas que integran “Hambre Cero”

Politicas Interaccion con la (in)seguridad alimentaria

Politicas de empleo y salarios.

Reforma agraria.

Mejoria de los salarios Seguridad Social universal.

Subsidios directos a la educacion y salario minimo.
Microcrédito.

Restaurante popular.

Convenio supermercado.

Abaratamiento de la Canales alternativos de comercializacion.
alimentacion Equipamientos publicos.

Programa de alimentacioén del trabajador.

Cooperativas de consumo.

Aumento de la oferta de Apoyo a la agricultura familiar.
alimentos basicos Incentivo a la produccion para autoconsumo.
Politica agricola.

Cupdn de alimentos.

Canasta basica de emergencia.

Acciones especificas Merienda escolar.

Stocks de seguridad.

Combate a la desnutricion materno-infantil.

Fuente: Basado en informacion obtenida de de “Projeto Fome Zero: uma proposta de politica de
seguranca alimentar pra o Brasil”, Instituto Cidadania/Fundacao Djalma Guimaraes,Sao
Paulo, Brasil, octubre de 2001.

El principal componente del Programa “Hambre Cero” es el Programa nacional de
acceso a la alimentacion “Cartao Alimentacao” (Tarjeta Alimenticia) y sus
beneficiarios potenciales son los hogares cuyo ingreso mensual per cépita no
supera medio salario minimo, que era de 240 reales (equivalente a 82 dolares) a
principios de 2003.° Contempla la entrega de un beneficio mensual equivalente a
50 reales por familia (unos 17 ddlares de 2002) para la adquisicién de alimentos
basicos en ciertos lugares de compra registrados, para asegurar que se destinen
efectivamente a combatir el hambre. Abarca asimismo la distribucion directa de
alimentos en especie para atender situaciones especificas como catastrofes
naturales, otras emergencias o insuficiencias de la infraestructura de distribucion
de alimentos por parte del comercio minorista.

De acuerdo a calculos de la CEPAL, el costo promedio por persona de esta
canasta basica a precios de junio de 2003 es de 53 reales mensuales, lo que
permitiria satisfacer practicamente las necesidades mensuales de alimentacion
basica de un miembro del grupo familiar o de dos nifios menores de 6 afios
(CEPAL, 2004 b).

19 Segun estimaciones de la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada en el
afio 2000, el nimero de familias con un ingreso mensual per capita inferior al minimo era de 11,6
millones, lo que representa 53,2 millones de personas.
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Pasados 9 meses de la aplicacion, los resultados de “Hambre Cero” han sido
moderados. El programa incluyd hasta septiembre de 2003 a 297 242 familias en
la tarjeta alimentaria y gastdé solamente 8,24% de los 1800 millones de reales
previstos para ese afio. En el presupuesto de 2004 se destinan apenas 300
millones de reales para este programa.

Una evaluacion integral del programa y sus resultados podria resultar apresurada,
aunque su disefio y puesta en practica ameritan observaciones e imponen
interrogantes. “Hambre Cero”, cuya consigna es “El Brasil que come, ayudando al
Brasil que no come”, tiene limitaciones: si aumenta su cobertura, como es
deseable para el gobierno, enfrentara limitaciones presupuestarias, lo cual es
evidente si se mantiene la politica de austeridad fiscal (que es una prioridad para
el gobierno). Por otra parte, el programa no esta insertado en alguno de los
ministerios fundamentales del gobierno, sobre todo los del area econdmica, en
donde realmente constituiria una prioridad en cuanto a recursos y a articulaciones
con otros ministerios.

Hasta ahora, si no se producen transformaciones estructurales que modifiquen al
agro brasilefio y a la economia en general del pais, el programa puede enfrentar
serias dificultades para su cumplimiento.

En el agro, el gobierno se traz6 la meta de asentar a 400 000 familias sin tierra en
sus 4 afios de administracion. En 2003, prometié asentar a 60 000 familias sin
tierras (el Movimiento de los Trabajadores Rurales sin Tierra —-MST-, exigia 180
000), y se llegdé a asentar a 25 000. Los planes propuestos de reforma agraria
dirigidos a 4 millones de familias sin tierras, no tocan los latifundios ni concretan
respaldo econOmico alguno que mejore la situacidon de los asentamientos y
promueva otros. Es bastante probable que por estas causas, las fricciones entre el
gobierno de Lula y el MST adquieran mayor agudeza y que una gran parte de la
base social de apoyo al presidente entre los desposeidos del agro asuma
posiciones mas criticas en contra de este.

A finales del 2004, el gobierno habia asentado a 60 000 familias, aunque la meta
propuesta era de 115 000 familias. En declaraciones a la prensa, Miguel Rosseto,
Ministro de Desarrollo Agrario, manifestd que el gobierno planea aumentar el
gasto en programas de asentamientos de tierras a 1 800 millones de reales (643
millones de ddlares) en el 2005.

En cuanto a las relaciones exteriores, el desempefio de Brasil bajo la conduccién
de Lula ha adquirido singular relevancia en los ultimos meses, tanto por compartir
actualmente con Estados Unidos las responsabilidades de las negociaciones en el
ALCA, como por la posicién asumida como pais y en representacion del Mercosur.
Ademas, Brasil encabeza el grupo de los 20-Plus, de destacada notoriedad por
oponerse a los intereses comerciales de los paises desarrollados en la Reunién
Ministerial de la OMC en septiembre de 2003.
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Desde su toma de posesion, Lula habia anunciado, y lo ha demostrado, la
prioridad que su gobierno daria al Mercosur, en el cual Brasil ha reafirmado su
liderazgo y ha hecho esfuerzos por dinamizarlo. En tal sentido, las actuales
conversaciones para lograr un acuerdo de libre comercio entre la Unién Europea y
el Mercosur estan avanzando, al igual que las referidas al posible ingreso de
México al bloque sudamericano. También evoluciona positivamente el didlogo con
la Comunidad Andina de Naciones (CAN) para una alianza entre ambas
agrupaciones.

Para los intereses brasilefios, un Mercosur fortalecido y ampliado ofrece una
capacidad de interlocucion mucho mayor en el ALCA que las que suponen
negociaciones pais a pais con Estados Unidos. Brasil difiere de las posiciones
estadounidenses en temas tan sensibles como los subsidios agricolas, inversiones
y compras del sector publico y junto al Mercosur, ha contribuido al “estancamiento”
en que se encuentran actualmente las negociaciones hemisféricas, frenando de
cierta forma los intereses norteamericanos.

Otra posicion brasilefia bastante difundida por los medios de comunicacion ha sido
el acuerdo carioca-argentino de enfrentar las negociaciones con los organismos
financieros internacionales

Es interesante seguir esta “concertacion de intereses” y su evolucion mas alla de
los discursivo, pues Brasil y Argentina son la primera y tercera economia de
Latinoamérica y el Caribe, respectivamente; son grandes deudores y sus
relaciones con los organismos financieros internacionales no han sido
precisamente placidas, por lo que el peligro estd en que el peso de ambas
“potencias medias” en el contexto regional e internacional, ain mayor si se unen,
sirva de “precedente” a otros paises a la hora de enfrentar las negociaciones
sobre la deuda con el Fondo Monetario Internacional.

Consideraciones finales

Desde los afios ochenta, comenzd en Brasil la implantacion de politicas
neoliberales, las cuales tomaron mayor velocidad en el decenio siguiente, en que
la privatizacidon de empresas estatales constituyd uno de los principales pilares.
Asimismo, la lucha contra la inflacién fue base para que se pusieran en practicas
sucesivos programas de estabilizacion, el ultimo de los cuales fue el Plan Real,
promovido Fernando Henrique Cardoso cuando se desempefiaba como Ministro
de Hacienda y aplicado durante sus dos mandatos presidenciales.

La privatizacion y la apertura financiera y comercial han provocado desequilibrios
externos, tanto en la balanza comercial como en la de servicios. La
financierizacién de la economia mundial, y de la brasilefia como parte de ella, y
las politicas sostenidas por los sucesivos gobiernos brasilefios, han provocado
que la vulnerabilidad externa del pais se mantenga y agrave.
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Los programas y politicas neoliberales no han variado esencialmente la
distribucion concentrada de la renta, ni alterado al desempleo como problema
estructural, tampoco han logrado dinamizar la economia permanente vy
sostenidamente, de forma tal que el pais enfrenta problemas sociales de gran
envergadura.

Esta herencia es la que recibe Lula Da Silva al asumir la presidencia del pais, lo
cual condicion6 su campafa electoral y los primeros meses de su gobierno, no
obstante, es posible que el programa economico mantenido hasta ahora sea
coyuntural y que se adopten otras politicas para hacer frente a los desafios reales
del pais. Acerca de esto, el desenvolvimiento del gobierno de Lula y la forma como
se encaren los retos a los que se enfrenta, definiran la calidad y profundidad del
cambio que Brasil necesita.
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3

Panoramica econémicay social de Argentina en 1960-2004

José Angel Pérez Garcia.
Investigador CIEM

Introduccién

Argentina cuenta con una extension geografica de 2 779 921 kilometros cuadrados
y una poblacién estimada en 39,1 millones de personas a mediados del afio 2004
(The World Fast Book, 2004). De esta, 15 millones conforman la poblacion
econOmicamente activa, la cual representa el 38,4% de la poblacion total de la
nacion.

La estructura etaria de la poblaciéon argentina en el afio 2004, sitia al 25,9% de
esta en la edad comprendida entre cero (0) y 14 afios; un 64,6% comprendida
entre 15y 64 afios y el 10,5% mayor de 64 afios (The World Fast Book, 2004). En
los préximos cinco afios esta estructura de edades debe mantenerse sin
modificaciones sensibles.

Su geografia es prodiga en recursos naturales. En el pais se ubican recursos
naturales como petrdleo, gas natural, minerales, recursos hidricos, pesqueros,
forestales y maderables.

Como este pais dispone de todos los tipos de climas, tiene una produccién
agropecuaria importante y variada. En el afilo 2002, este pais cosecho 32 068
millones de toneladas de cereales (segundo en América Latina, s6lo superado por
Brasil) y alcanz6 un rendimiento de 3 385 kg por hectarea, que la situa en el
séptimo en Sudamérica (FAO, 2003)

En ese afio, produjo 19 054 millones de toneladas de cereales secundarios (maiz,
cebada, arroz con cascara etcétera, segun la clasificacion de la FAO), ocupando el
segundo lugar en Sudamérica después de Brasil, con un rendimiento de 5 415
kgs. por hectarea, que se ubica unicamente por detras de Chile (FAO, 2003).

En el afio 2003, la nacion austral produjo y exporto casi el 17% de los cereales
secundarios de Latinoamérica. En este mismo afio, fue responsable del 54% de la
produccion y del 80% de la exportacion de trigo, respectivamente, en América
Latina (FAO, 2003).
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Argentina también ocupa un lugar muy destacado en la produccién se soya. En el
afo 2002 cosechd 30 mil millones de toneladas de este grano (FAO, 2003), lo que
signific6 el segundo lugar en Latinoameérica después de Brasil, pero con un
rendimiento de 2 630 kg. por hectarea que clasifica como el mas destacado de
esta parte del mundo.

La ganaderia también esta diversificada y desarrollada. El pais cuenta con 3
cabezas de ganado vacuno per capita

En términos generales el pais tiene condiciones para la autosuficiencia
alimentaria y, a la vez, puede producir alimentos para mas de 300 millones de
personas en al mundo.

A pesar de la importancia del sector agropecuario en la economia argentina, en
los ultimos cuarenta afos, el pais ha diversificado su estructura econdmica
otorgandole una importancia significativa al desarrollo de los servicios y la
industria. De esta manera, en el afio 2003, la agricultura represent6 el 11,1% del
PIB de la nacion, al tiempo que la industria y los servicios, representaron el 34,8%
y el 54,1%, respectivamente (The World Fast Book, 2004).

La estructura de las exportaciones de la Argentina se corresponde con esta
estructura economica. Entre sus principales exportaciones figuran el trigo, los
cereales secundarios, alimentos procesados, petroleo, tabaco, té, productos
petroquimicos y metallrgicos, algunos bienes duraderos y textiles.

Estas exportaciones las dirige fundamentalmente a Brasil (19,1% del total
exportado), a Chile y Estados Unidos (10%), a Espafa (5%) y el resto, a paises
asiaticos (en particular a China y Japon) y a la Unién Europea.

Sus existencias de petréleo y gas fueron estimadas a mediados del afio 2002 en
2,9 mil millones de barriles y 768 millones de metros cubicos, respectivamente
(The World Fast Book, 2004), por lo que el pais dispone también de
autosuficiencia energética y, a la vez, exporta algunas cantidades de gas.

Estas potencialidades naturales constituyeron desde la postguerra una importante
base endogena para el crecimiento y el desarrollo que le permitié a la Argentina
clasificar como pais de desarrollo medio en el contexto de América Latina.

Sin embargo, este potencial es necesario pero no suficiente para garantizar el
desarrollo de un pais; se necesitan también modelos economicos y politicas
econdémicas acertadas para alcanzar el desarrollo. El andlisis de estos modelos
econdmicos en la Republica Argentina en los dltimos cuarenta afios sera la linea
conductora de este trabajo.
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La economia argentina en el modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones

Entre 1950 y 1976 en que los destinos de la nacion argentina estuvieron
determinados por el modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones,
el crecimiento econémico promedio anual fue de 3,17% (CEPAL, 1976). Aunque
en el contexto de los paises latinoamericanos de los que se dispone de
informacion, este crecimiento clasifica como moderado, tuvo un impacto relevante
en el desarrollo econdmico y social si se compara con los graves problemas
ocurridos en el periodo neoliberal.

Los resultados econdmicos y sociales que se observaron en este periodo se
explican por las funciones publicas que asumio el estado argentino en ese periodo
como ente empresario (en 1975 habian 747 empresas publicas en Argentina)
(Fuchs y Veélez, 2001), agente empleador, asignador de los recursos en la
economia y distribuidor de la riqgueza en la sociedad y la lucha del movimiento
popular contra la inequidad y por una mejor distribucion del ingreso.

Entre 1965 y 1976, la produccion industrial crecio a un ritmo del 6% como
promedio anual (CEPAL, 1976) y la participacion de la produccién industrial en el
PIB argentino estuvo por encima del 30% (Rapoport y colaboradores). Un
comportamiento también muy significativo tenia el sector agropecuario aunque sin
la estabilidad de la rama industrial.

El comportamiento de la economia por esos afios estaba avalado por un
coeficiente de inversion interna bruta de 23,8% (CEPAL, 1976) y una alta
participacion del ahorro interno bruto en el financiamiento de la inversion.

Existia en este periodo una politica fiscal y monetaria encaminada a fortalecer
algunos sectores claves de la economia y el mercado interno, entre los cuales la
industria tuvo un lugar prominente. El estado usé discrecionalmente las tasas de
interés por los préstamos, el apoyo a las exportaciones y la devaluacion del peso
argentino como instrumentos para elevar la competitividad de las exportaciones de
este pais en el mercado mundial.

Por su parte, la participacion de las fuentes internas de acumulacion presentes el
decenio de los afios 70, permiti6 que el crecimiento de la economia estuviera
menos atado al endeudamiento externo que caracterizé al periodo de la dictadura
militar y al periodo neoliberal, toda vez que la deuda externa argentina hasta la
segunda mitad del decenio de los afios 70, representaba alrededor del 18% del
PIB (CEPAL a, 1993). Sin embargo, hacia 1979 este porcentaje habia subido
hasta 30,2% (Rapoport y colaboradores), o que evidenciaba ya una propension
significativa al crecimiento con deuda.

En materia de empleo, la situacion del mercado de trabajo entre 1950 y 1980

reflej6 condiciones de pleno empleo al registrar niveles de desempleo abierto
urbano que oscilaron entre 2,4% y 1,8% de la poblacion econdmicamente activa,
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respectivamente, en este lapso de tiempo (CEPAL b, 1983). Por su parte, el
producto interno bruto por habitante pasé de 944 délares en el afio 1960 (CEPAL,
1976) a 1200 ddlares en el afio 1980 (CEPAL, 1985).

Otros indices de desarrollo social se constatan en la seguridad alimentaria
expresada en al consumo promedio per capita de 3380 calorias 'y 112,7 gramos de
proteina en el bienio de 1979 a 1981 (CEPAL, 1985). La cobertura de seguridad
social llegaba al 79% de la poblacién argentina y la esperanza de vida en el
quinquenio 1970-1975 era de 67,3 afios (CEPAL, 1976), una expectativa que solo
era superada por algunas islas del Caribe angléfono y Uruguay.

Sin embargo, los limites y las debilidades del modelo de desarrollo por
substitucion de importaciones, y los problemas estructurales no resueltos en esta
nacion en el contexto de crisis econdmica internacional del decenio de los afios
70, se expresaron en una caida abrupta de la tasa de crecimiento de la economia
en la segunda mitad de esta década.

La caida del crecimiento econdmico también se hizo sentir en la capacidad de
autofinanciamiento de la economia argentina y la necesidad de apelar a las
fuentes de crédito internacional. Aunque este es un punto polémico, pues varios
estudiosos sostienen la tesis de que la burguesia latinoamericana se endeudoé
irresponsablemente en el decenio de los afios 70, y otros opinan que la deuda es
otra expresion de las debilidades del modelo de Industrializacién por Sustitucion
de Importaciones, lo cierto es que en 1970 la deuda externa argentina era de 5
170 millones de ddlares (CEPAL c, 1993) y, en 1982, cuando estallo la crisis de la
deuda en América Latina, los adeudos argentinos rondaban ya los 32 100 millones
de délares (CEPAL d, 1982), o sea, que la deuda externa se habia multiplicado
por seis veces en doce afnos.

Otra expresion de las debilidades de este modelo se revel6 en la espiral
inflacionaria desde el afio 1970. En este afio la inflacion fue de 21,6% (CEPAL d,
1982) pero el nivel de la inflacion fue de 347% (CEPAL d, 1982), lo que revela que
se habia multiplicado por dieciséis veces?®. Este aumento de la inflacién fue
alimentado también por la inflaciéon importada, en particular por los altos precios
del petréleo de esos afos.

Por su parte, el desempleo entre la poblacion en edad laboral subié hasta 4,5% en
el aflo 1981 y el ingreso per capita se estanco en unos 1200 dolares entre 1970 y
1980 (CEPAL d, 1982).

El agravamiento de la situacibn econdémica y social de la Argentina desde
mediados del decenio de los afios 70 y la incapacidad del modelo de desarrollo
capitalista para resolverla, explican en parte el alto descontento y las expresiones
de rebeldia popular que tenian lugar en toda la nacion, lo cual fue aprovechado
por la oligarquia argentina encabezada por el Consejo Empresario Argentino

20 Calculos del autor sobre la base de la CEPAL.
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(CEA) para apoyar a los militares en el golpe de estado fascista e imponer la
dictadura militar que duré hasta el afio 1983. Los militares en el gobierno aplicaron
un conjunto de reformas econdmicas que de hecho, sentaron las bases para la
introduccion del neoliberalismo en la nacién austral.

El CEA, una especie de estado mayor de la oligarquia, allan6 asi el camino del
neoliberalismo en este pais conciente de la funcionalidad de este modelo para las
élites de la burguesia argentina y las empresas trasnacionales, asi como de los
costos sociales que podrian devenir para la mayor parte de la poblacion argentina.

Jaime Fuchs y Carlos J. Vélez reflejan la vocacion neoliberal de los golpistas de
esta manera. “... quienes perpetraron el golpe de estado del 76, tenian objetivos y
proyectos bien claros, que al ir llevandolos a la préactica, inevitablemente, se
hicieron conocidos para todos. Es asi que en 1976, ademas de las practicas
brutales que sufrié el pueblo, también debié soportar la implementacién de un
Programa Econdémico de Reformas y para lograrlo se instalé un equipo econémico
que presidié José Alfredo Martinez de Hoz” (Fuchs y Vélez, 2001).

La economia argentina en el periodo de la dictadura militar (1976-1983) y los
primeros afios del retorno a la democracia

El comportamiento de la economia argentina en el periodo militar era expresion de
las coordenadas de funcionamiento del modelo neoliberal.

El propio Ministro de Economia José Alfredo Martinez de Hoz definia el programa
economico de la dictadura en tres direcciones que eran las siguientes: redefinicién
de las funciones del Estado, y su redimensionamiento, liberalizacion, apertura,
modernizacién de la economia y estabilizacion. ElI cumplimiento de estas tres
direcciones comenz6 a modificar rapidamente la economia y la sociedad
argentina.

Uno de los rasgos caracteristicos de esta etapa fue el inicio del “vaciado” del
sector publico de la economia, expresado en las privatizaciones de los activos
publicos de esta nacién.

Otra caracteristica fue el impacto recesivo de las medidas aplicadas. Entre 1975y
1978 el PIB argentino registrd una tasa de crecimiento promedio anual de 0,5%
(CEPAL b, 1983). Esto implico una drastica caida respecto al periodo 1970-1974
cuando el crecimiento econémico promedio anual fue de 4,0% (CEPAL b, 1983)
En el decenio de los afios 80, el comportamiento recesivo de la economia
argentina se agravo ya que la tasa de decrecimiento promedio anual fue de -
13,3% (CEPAL e, 1990).

Asimismo, la tendencia regresiva del ingreso caracterizé también este periodo. La
tasa de crecimiento del PIB por habitante se deterior6. En el decenio de los afios
60 el PIB per capita crecio 2,7% promedio anual (CEPAL c1, 1993) pero para el
decenio de los afos 70, el crecimiento de este indicador fue sélo de 0,7% (CEPAL
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cl, 1993). En la década de los 80, el PIB per céapita reveld decrecimiento; entre
1981 y 1990 cayo6 24,3% (CEPAL e, 1990).

El mercado de trabajo ya evidenciaba un franco deterioro. En 1983 la tasa de
desempleo abierto urbano era de 5,7%, una cifra que duplico el nivel del
desempleo del afio 1980. No obstante esto, la inflacién se mantenia muy alta; para
el afio 1983, el nivel inflacionario era de tres digitos; 433,7% (CEPAL e, 1990), una
tasa de inflacion que era cinco veces mas alta que la del afio 1980.

Hasta ese momento, la ortodoxia neoliberal no cumplia con la meta de sofocar la
inflacion pues segun la l6gica de las politicas de ajuste, el desempleo, la
precariedad del empleo, los recortes al gasto publico y a los programas sociales,
debian contribuir a reducir el nivel de la inflacién. Para el caso argentino, esto
indicaba que habia que profundizar aun mas los programas de ajuste
estructurales, en particular aquellos que se dirigian a desregular el mercado de
trabajo o “flexibilizar” el mercado de trabajo.

La historia del decenio de los afios 90, da la razon a esta hipétesis como se
detallara en el epigrafe destinado a la etapa del Presidente Menem en la
Argentina.

En el sector externo de la economia argentina también tuvieron lugar
significativas modificaciones. El pais enfrentd un desafio exportador combinado
con una férrea contraccion de las importaciones que dej6 como resultado un
creciente superavit comercial cuya mayor parte se destinaba al pago de la deuda.

Entre 1972 y 1976, Argentina registré un superavit comercial de bienes promedio
anual de unos 1 126 millones de délares®* pero para el decenio de los afios 80,
este saldo positivo se habia triplicado al obtener un superavit en el comercio de
bienes de 3 400 millones de dolares promedio anual en ese periodo (CEPAL f,
1993). Sin embargo, estos ingresos no tributaron al desarrollo econémico y social
de la nacion porque mas del 60% se dedicé al pago de los adeudos del pais.

A pesar del saldo positivo del comercio de bienes, el balance de la cuenta
corriente de todo el decenio de los afios 80 tuvo signo negativo, registrando los
peores niveles en 1981 y 1987 con sendos déficit de 4 057 y 4 285 millones de
dolares, respectivamente.

El ingreso de capitales extranjeros se mantuvo deprimido debido a la crisis
econdmica y esto no ayudo a compensar el déficit en cuenta corriente y tampoco a
estabilizar un saldo positivo en el balance de pagos global que soélo registrd
superavit en los afios en que el ingreso de capital estuvo por encima de los 2 600
millones de dolares.

#L Calculos del autor a partir de datos aportados por el Banco Central de la Republica Argentina.
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La deuda externa que en el afio 1975 era de 8 085 millones de dodlares (Banco
Central de Argentina), al cierre de 1990 se habia multiplicado por 7,5 veces y era
ya de 60 953 millones de ddélares (CEPAL f, 1993) actuando como otro factor
negativo para el desempefio de la economia en su conjunto.

Ya desde este momento comienza a perfilarse la extranjerizacion de la economia
argentina, otro de los rasgos que la ha caracterizado en los ultimos treinta afios.
Durante el decenio de los afios 80, las dos expresiones mas evidentes de este
proceso de extranjerizacion eran el endeudamiento externo y la significativa
participacion del capital extranjero en la privatizacion de los activos publicos de
esta nacion.

En este contexto, entra en la escena politica de la Argentina Carlos Saul Menem
(Partido Justicialista), aspirante a la presidencia del pais para el periodo 1991-
1995. Ya como Presidente, Menem se olvidé de dos de las coordenadas basicas
de su campaiia politica; aumento de los salarios y modernizacion de la produccién
(salariazo y revolucion productiva) para llevar a la nacién a los niveles mas
ortodoxos posibles de la politica de ajuste neoliberal.

La economia argentina en el decenio de los afios 90. El Régimen de
Convertibilidad

A pesar de las reformas econdmicas pro neoliberales del decenio de los afios 80,
al entrar en la década de los afios 90, la estabilidad econ6mica en Argentina era
aun una aspiracion reclamada por la oligarquia y el CEA.

La recesion de la economia se extendia por tres afios consecutivos (1988-1990) y
la tasa de crecimiento promedio anual del PIB argentino para el decenio de los
afos 80 era de —13,3% (CEPAL e, 1990). Como expresion de la crisis econdmica,
el PIB per capita también registraba una caida consecutiva entre 1988 y 1990 y
para la década de los afios 80, este indicador reflejaba un decrecimiento promedio
anual de -24,3% (CEPAL g, 1991).

El desempleo abierto urbano como porcentaje de la poblacién econémicamente
activa en los afios 1989 y 1990, registraba los niveles mas altos desde 1970 (7,6%
y 7,4%, respectivamente) (CEPAL g, 1991) y sin embargo, la inflacion de esos
afos habia subido a cuatro digitos (4 923% y 1 343%) respectivamente, (CEPAL
h, 1995).

El balance en cuenta corriente persistia con un saldo negativo cronico de quince
afios aun cuando el crecimiento de las exportaciones y la politica contractiva de
las importaciones permitieron que la balanza comercial de bienes registraba signo
positivo.

La transferencia negativa de recursos hacia el exterior entre 1982 y 1990 fue de
33 182 millones de dolares (CEPAL, h, 1995).
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a) El régimen de Convertibilidad en el primer gobierno del Presidente
Menem: 1991 a 1995.

Este entorno econdmico sirvio de marco al Presidente Carlos Saul Menem para
hacer un viraje en la politica economica y profundizar de manera acelerada -en
muchos casos pasando por encima del Congreso- las reformas neoliberales.

Una prueba de esto, lo constituyen “las 1289 leyes y los 440 decretos de
necesidad y urgencia aplicados por el Presidente Menem en los nueve y medio
afios de su gobierno. Asombrosamente se observa que, desde 1853, hasta el
ultimo dia del gobierno de Raul Alfonsin, el Ejecutivo contaba en su haber sélo con
35 decretos de necesidad y urgencia” (Fuchs y Vélez, 2001).

En lo adelante, el eje articulador de la politica econdmica neoliberal en Argentina
fue el Régimen de Convertibilidad. Este régimen tiene sus antecedentes en
Argentina en el sistema de caja de conversidn que estuvo vigente entre 1899 y
1913 y en una segunda etapa entre 1927 y 1929 aunque en ambos periodos se
observan diferencias respecto a la versiéon de convertibilidad del decenio de los
afnos 90.

La versibn menemista de la Caja de Conversion pasé primero por una fase en la
que se fijo una paridad cambiaria de 10 mil australes (Fuchs y Vélez, 2001), por un
dolar, se prohibio la emision de dinero que no estuviera respaldado por reservas
de divisas de libre disponibilidad y se autoriz6é al Banco Central a cambiar el signo
monetario de la nacion, o sea, se retird paulatinamente el austral y se incorporé un
nuevo peso.

El 1 de Enero del afio 1992, se establecié el peso como moneda de curso legal y
obligatorio en el territorio argentino y se asumio un tipo de cambio fijo con una tasa
de cambio de un peso por un ddlar estadounidense. Este tipo de cambio fue
avalado constitucionalmente, por lo que su modificacion exigiria una reforma
constitucional.

Este sistema funcionaba como un tipo de caja de conversién heterodoxa y en la
practica ataba la economia argentina al ddlar estadounidense y, por ende, a los
acontecimientos que tuvieran lugar en la economia de este pais.

La funcidon emisora del Banco Central argentino era muy limitada porque estaba
atada a la disponibilidad de divisas de libre convertibilidad, en particular a la
disponibilidad de ddélares estadounidenses. De igual manera, el ejercicio de la
politica monetaria y fiscal de esta nacidon sudamericana tenia limites bastante
estrechos.

El funcionamiento previsto del Régimen de Convertibilidad presuponia el
cumplimiento de un conjunto de premisas, como por ejemplo, un ingreso
permanente de divisas al pais, un flujo sostenido de inversion extranjera, saldos
positivos de las cuentas externas de la nacién (en particular la balanza comercial,
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la cuenta de capital y financiera y la balanza de pagos), asi como libre acceso a
las fuentes de financiamiento y crédito externo. Desde el punto de vista interno,
era imprescindible mantener una politica estricta de ajuste fiscal, asi como una
severa politica impositiva que incluia una alta disciplina en el pago de impuestos.

Para captar las divisas necesarias, el gobierno del Presidente Menem optd por
una politica de apertura y privatizacion de los activos publicos de la nacion sin
precedentes no soélo en Argentina, sino en Latinoamérica; el objetivo era colocar al
pais en una posicion favorable en la competencia por la captacion de inversion
extranjera en cualquiera de sus dos modalidades, pero en particular en la
modalidad de Inversion Extranjera Directa.

Tabla No. 1
Evolucion del ingreso por privatizaciones y flujo de inversién extranjera directa
(millones de ddlares)

Afos Ingresos por concepto de privatizaciones
1991 1 890

1992 5312

1993 4 589

1994 1441

1995 1340

1996 1033

1997 696

1998 598

1999 397

Fuentes: Luis Gutiérrez U. EL ajuste del estado empresario en América Latina. Editorial de
Ciencias Sociales. La Habana, 1997. Pag. 81.

Las privatizaciones en la Argentina fueron realizadas en un contexto regulatorio
muy precario y con una alta participacion del capital trasnacional por lo que implicé
un nivel de entrega de las riquezas nacionales a los agentes trasnacionales que
en la practica se convirtié en un “vaciado” de la economia de la nacién.

Mario Rapoport refleja esta enajenacion de la economia argentina de la siguiente
manera: “Entre 1990 y 1998, el Estado obtuvo por medio de las privatizaciones
casi 20 000 millones de dolares en efectivo y en titulos de la deuda externa, de los
cuales casi el 60% correspondi6 a inversiones provenientes del exterior y mas del
30% a grupos de origen nacional, sin poder determinarse el origen de un 10% de
los fondos” (Rapoport y colaboradores).
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Tabla No. 2
Participacion del capital extranjero y el capital nacional argentino en el proceso de
privatizacion
(millones de délares)

Afio Capital nacional Capital Diferencia
extranjero (veces)
1990 613 1174 1,9
1991 1188 854 1,3
1992 2 641 2 855 1,0
1993 1921 3534 1,8
1994 407 515 1,2
1995 296 1114 3,8
1996 156 580 3,7
1997 249 1111 4,4
1998 171 351 2,0
1999 146 4191 28,0

Fuentes: CEPAL. La Inversion Extranjera en América Latina y el Caribe, 2001.
Pag. 66.
Mario Rapoport y colaboradores. Historia Econdémica, Politica y Social de la Argentina
(1880-2000). Ediciones Macchi. Buenos Aires-Caracas-México D.F.
Pag. 993.
Célculos del autor a partir de las fuentes citadas.

Esta pérdida del patrimonio de la nacién pudo ser ocultada mientras el Régimen
de Convertibilidad funcion6 segun las previsiones de los estrategas neoliberales,
pero fue descubierto en toda su crudeza en el contexto de la crisis econémica que
azotd la Argentina desde el tercer trimestre del afio 1998 hasta el afio 2002, la
recesion durd quince meses consecutivos, cuando esta nacidn necesitd esos
recursos y carecia de ellos porque los habia vendido a empresas extranjeras.

El caso de la venta de Aerolineas Argentinas a la compafia espafola Iberia es
uno de los mas representativos de esta oleada de privatizaciones irresponsable y
extranjerizante. Aerolineas Argentinas no era ineficiente cuando se privatizé. Su
resultado operativo habia crecido de 6 a 39 millones de délares como resultado de
la apertura de importantes rutas hacia Toronto, Sydney, Londres y Amsterdam.

Debido a que la tasacion del proceso de privatizacion de esta empresa se hizo en
1987 para una negociacion privatizadora fracasada con la empresa SAS y la
privatizacion concreta se realiz6 en 1990 con Iberia, dos aviones Boeing 707
fueron vendidos en 1, 57 délares y no en los 2,1 millones de ddlares que habian
costado (Calcagno, 1995)

La explicacion que se dio fue que esas aeronaves ya habian amortizado su valor

pero la diferencia entre su precio de compra por Aerolineas Argentinas y el precio
de venta a Iberia fue escandaloso.
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Otra de las opciones del gobierno menemista para sostener el sistema de
convertibilidad fue impulsar las exportaciones argentinas y acudir a los préstamos
externos (endeudamiento externo).

Los resultados macroecondémicos que se alcanzaron asociados al Régimen de
Convertibilidad en el primer mandato del Presidente Carlos Saul Menem daban la
apariencia de un éxito rotundo, al punto que Argentina era vista por los estrategas
neoliberales como un paradigma a seguir y hasta el Presidente Menem se daba el
lujo de actuar como consejero de las reformas econOmicas en otros paises
latinoamericanos.

Tabla No. 3
Comportamiento de la economia argentina entre el periodo 1981-1989 y el periodo
1991-1995.
Indicadores macroeconémicos que registraron un mejor comportamiento
Indicador 1981-1989 1991-1995

Comportamiento del PIB (%) -13,5 31,4
Comportamiento del PIB per capita (%) -23,5 23,6
Inflacion (%) 3731 1.8
Comportamiento fiscal como porcentaje del PIB. (%) —3,2*%* —0,4%**
Entrada de capital extranjero.( millones USD) 1190 4 783*

Notas: * IED registrada para 1995.
** Para el afio 1989.
*** Para el aflo 1995.

Fuentes: CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe. Santiago de
Chile, 1989. Pags. 18-24.
CEPAL. Idem anterior. Afio 1995. Pags. 49-61
CEPAL. La Inversién Extranjera Directa en América Latina y el Caribe. Santiago de Chile,
1988. P4g.43.

A juzgar por los datos de la tabla, se podria estar de acuerdo con el enfoque
triunfalista de los idedlogos del neoliberalismo en Argentina. Sin embargo, estas
no son todas las estadisticas, sino solo una parte de ellas y aun cuando las cifras
del quinquenio 1991-1995 parecen positivas, las estadisticas deben analizarse
mas all4 de los numeros frios.

El crecimiento del PIB del periodo 1991-1995 se bas6 fundamentalmente en la
expansion que registr6 el consumo interno gracias a la contencion de la
hiperinflacion y el entorno econdémico internacional mas favorable de ese periodo,
pero tenia una base endogena débil debido a la oleada de privatizaciones de los
activos publicos argentinos y estaba demasiado expuesto a los choques externos
porque la economia argentina habia profundizado el nivel de extranjerizacion que
venia instalandose desde el decenio de los afios 80. Esto fue muy evidente en el
propio afio de 1995 cuando el PIB argentino registré una caida de — 4,6% (CEPAL
I, 1996) como consecuencia de la crisis mexicana y el “efecto tequila”, a pesar de
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gue México no figuraba entre los principales socios comerciales de la Argentina.
Sin embargo, el impacto de la crisis mexicana llegd a Argentina por medio de su
estrecha conexion (caja de conversion) con Estados Unidos.

El mejor comportamiento del PIB per capita esconde la tendencia regresiva del
ingreso y la enorme inequidad en esta nacion austral para la mayor parte de su
poblacion.

La mejoria experimentada en el saldo fiscal se debié a la privatizacion de las
empresas publicas y la severa contraccion del gasto publico y de los programas
sociales; la contencidn de la inflacion esconde el congelamiento de los salarios, el
aumento dramético del desempleo real y el aumento significativo del empleo
precario e informal.

El flujo de inversién extranjera directa, si bien, se reanimd en relacion con la
década perdida (decenio de los afios 80), estaba atraido por la ola de
privatizaciones que tenia lugar en un contexto juridico muy laxo y favorable para
las empresas extranjeras y no gener6é nuevos empleos

Por otra parte, en varios indicadores ya se evidenciaban problemas serios como
podra apreciarse en la Tabla No 4.

Tabla No. 4
Comportamiento de la economia argentina. Periodo 1991-1995
Indicadores que empeoraron su comportamiento

Indicador

1991

1995

Desempleo abierto urbano
(%)

5,9

17,5

Inequidad (%)

El 10% mas rico de la
poblacion accede a 35,3%
del ingreso, mientras el
30% mas pobre accede
s6lo a 9,6% del ingreso.

El 10% mas rico de la
poblacion accede a 37,3%
del ingreso, mientras que
el 30% mas pobre accede
sélo al 8,3% del ingreso.

Transferencias corrientes

argentinos (millones USD)

de recursos (débito) -17* -269
(millones USD)

Deuda Externa (millones

USD) 63 700 84 000
Deuda Externa /PIB (%) 32,7 38,3
Fuga de capitales 60 416 74 796

Nota: * 1990.

Fuentes: CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe. Santiago de
Chile, 1995. Pags. 42 y 67.
CEPAL Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2003. Pag. 332.
CEPAL. Estudio Econémico de América Latina y el Caribe, 2002-2003. Pag. 144.
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Mario Rapoport y colaboradores. Historia Econdmica, Politica y Social de la Argentina
(1880-2000). Ediciones Macchi. Buenos Aires-Caracas-México D.F. Pag. 1007 y 1016.
Revista I.E.F.E. No. 108. Pag. 81 y No. 120. Pag. 87.

No obstante estos problemas, el Régimen de Convertibilidad cumplia las metas
esenciales que estaban contenidas en el discurso de los estrategas neoliberales;
la estabilizacion de la tasa de cambio, la recuperacién de la capacidad adquisitiva
del peso argentino, mayor acceso de los consumidores al mercado, el crecimiento
del PIB, la reduccién de la hiperinflaciébn, un mejor comportamiento fiscal, un
importante repunte de la IED y una mejoria significativa en la transferencia de
recursos que en todo ese quinquenio registrd signo positivo.

Otras metas que no aparecian tan explicitadas en el discurso de la misma manera
que la estabilizacion, también estaban siendo alcanzadas como por ejemplo,
redisciplinar a la clase obrera en la disciplina neoliberal del trabajo (pérdida de las
conquistas del movimiento obrero y sindical, inseguridad antes, durante y después
del ciclo laboral de los trabajadores, precariedad del empleo, aumento de la tasa
de desempleo abierto, fin de los contratos fijos y firmados, disminucion de las
prestaciones sociales etc.) y cosechando un importante éxito ideoldgico que se
constataba en el bajo perfil -0 ausencia- de posiciones contestatarias o0
alternativas al modelo menemista que pudieran poner en peligro la continuidad del
sistemay la reeleccion del Presidente Menem.

A pesar del expediente favorable del primer mandato del Presidente Menem y su
reeleccion en 1995, los limites y la insostenibilidad del Régimen de Convertibilidad
y, con él, la crisis del modelo neoliberal en la Argentina, eran una realidad latente y
se localizaban tanto dentro de la propia Argentina como en los mercados
exteriores.

¢,Cuadles eran algunos de los limites internos de este modelo?

1) Los problemas estructurales de la economia argentina.

2) Las limitaciones para el ejercicio de una politica monetaria verdaderamente
independiente.

3) El agotamiento de la oleada de privatizaciones de los activos publicos y el
marco regulatorio tan precario en el que estas se realizaban.

4) Los problemas de competitividad de las exportaciones argentinas en el
mercado internacional debido al peso sobrevaluado, muy caro y en cuya
base habia mas voluntad politica que un verdadero nivel de productividad
del trabajo y eficiencia econdémica.

5) El caracter constitucional del tipo de cambio fijo dentro de los marcos de
Régimen de Convertibilidad (no se podria devaluar el peso por ninguna de
las vias posibles, o sea, la via automatica del mercado o la via discrecional
del Estado).

6) El alto nivel de extranjerizacion de la economia argentina expresado en la
desproporcionada participacion del capital extranjero en la compra de los
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activos publicos de la nacion, la dependencia del ingreso sostenido de
divisa extranjera y el endeudamiento externo, entre otros.

¢,Cudles eran algunos de los limites exteriores?

1) El caracter abierto de la economia argentina y su ofensiva econdmica
internacional en un mundo en proceso de globalizacién y altamente
interconectado.

2) La inestabilidad en el comportamiento de la economia mundial y la
desregulacion de las relaciones econdémicas internacionales.

3) La atadura del régimen a una moneda extranjera, y por tanto, al
comportamiento de una economia sobre la cual Argentina no tenia ninguna
posibilidad de actuar.

b) EI Régimen de Convertibilidad en el segundo gobierno del Presidente
Menem: 1995-1999

A pesar de que el Régimen de Convertibilidad habia conquistado a grandes
sectores de los consumidores argentinos con la “magia del mercado y las
bondades de una moneda fuerte” , y era funcional a los intereses de la oligarquia y
las empresas trasnacionales, los problemas antes sefialados -y otros problemas
colaterales- iban minando la funcionalidad de la convertibilidad al punto de que
casi al término del segundo mandato del Presidente Menem, la Argentina entré en
uno de los peores ciclos de crisis de su historia.

Como ya se indico, el stock de fondos privatizables estaba agotandose, y por
ende, el atractivo que en todo el decenio de los afios 90 significaba la oleada de
privatizaciones en Argentina disminuyé0 para los agentes econOmicos
internacionales. De hecho, en este segundo gobierno, el ingreso de capital
extranjero bajo en relacion con el primer gobierno menemista.

El equilibrio fiscal comenzé a peligrar ante la “escasez” de los ingresos por
privatizaciones y para alcanzar un saldo equilibrado el gobierno tuvo que recurrir a
férmulas restrictivas muy antipopulares como el recorte a los programas sociales y
la congelacion o disminucion de los salarios

Las exportaciones argentinas si bien aumentaron en 115% entre el afio 1990 y el
afo 1998, no pudieron revertir el déficit comercial debido a que las importaciones
crecieron en este mismo periodo en 320%. Por otra parte, los problemas de
competitividad de las mismas en el mercado internacional fue otro factor que no
tributd adecuadamente a un mejor saldo comercial. Sin embargo, la mejoria de los
precios de muchas de las exportaciones argentinas en estos afnos, permitieron de
alguna manera compensar el déficit de competitividad, pero no el déficit comercial.

Esta tendencia se hizo mas tensa desde el afio 1997 y fue mas grave aun en 1999
debido a la crisis brasilefia y a la devaluacion del real. A partir de ese momento,
las exportaciones argentinas crecieron en volumen pero no en valor. Esta
situacion explica porqué la cuenta corriente también registraba un déficit cronico.
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Las turbulencias financieras internacionales de 1997 y 1998, la crisis asiatica y la
crisis en Rusia y los impactos que todos estos problemas tuvieron en América
Latina, y en particular sobre Brasil (1999), constituyeron también duros golpes
para Argentina.

El real brasilefio fue objeto de los especuladores internacionales, Brasil tuvo que
abandonar el sistema de banda cambiaria en el cual se movia la tasa de cambio
del real respecto al délar estadounidense, significando de hecho una devaluacién
de la moneda brasilefia. Esto afectd a la economia argentina pues Brasil figuraba
como uno de los mas importantes socios comerciales de Argentina y, en el
contexto del MERCOSUR, el eje comercial argentino-brasilefio era el mas
importante de ese bloque de integracion.

La devaluacion del real abaraté las exportaciones brasilefias, aumentando su nivel
de competitividad en el mercado internacional y como Argentina no adopt6 similar
medida con el peso argentino, sus exportaciones se encarecieron mas y su
capacidad competitiva mermoO considerablemente, no solo en el mercado
internacional y regional (MERCOSUR), sino en el propio mercado interno
argentino.

La deuda externa y todos sus indicadores se habian agravado a tal punto que era
motivo de preocupacion del FMI.

La alta presencia de capital extranjero en Argentina (entre 60% y 75% en la
produccion industrial, el comercio minorista, el comercio exterior y el sistema
financiero) (Fuchs y Vélez, 2001) significaba un nivel de exigencia y compromisos
econdmicos muy dificiles de garantizar para un pais en crisis.

Tabla No. 5

Comportamiento de la economia argentina entre 1996 y 1999 e impactos sociales

Indicadores 1996 1999
Comportamiento del PIB 55 -3,5
(%) ’
ComQOftamlento del PIB 41 45
per capita (%)
Desempleo Abierto Urbano 17,2 14.3
(%)
Inflacion (%) 0,1 -1,7
Balance fiscal/PIB (%) -1,8 -2,1
Balance comercial (Bienes
y Servicios) (millones 1700 -3 900
USD)
Balance de Ila Cuenta
Corriente (millones USD) -4 200 -12.600
Balance de la Cuenta de
Capital y Financiera 5 850 14 100
(millones USD)
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IED (millones USD) 4 937 20 000
Transferencias corrientes

de recursos  (débitos) -267 -307
(millones USD)

Deuda Externa (millones

USD) 109 756 145 000
Deuda Externa/PIB (%) 40,3 51,2
Deuda Externa

/Exportaciones de Bienes 385,5 531,1
y Servicios (%)

Utilidades e Intereses

pagados/exportaciones de 19,5 26,8
Bienes y Servicios (%)

Capitales argentinos en el

exterior (millones USD) 84 310 115200
Pobreza (%) 17,8 19,7

Inequidad

El 10% mas rico de la
poblacion accede a 37,3%
del ingreso, mientras el
30% mas pobre accede
s6lo al 8,3% del ingreso.

El 10% mas rico de la
poblacion accede al 36,2%
del ingreso, mientras que
el 30% mas pobre accede
al 8,2% del ingreso.

Fuentes: CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe. Santiago de
Chile, 1996. Pags. 49-50.
CEPAL. Idem anterior. Afio 1999. Pags. 99-110.
CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2003. Pag. 332.
Revista Realidad Econdmica No. 187. Pag. 41.
CEPAL. Panorama Social de América Latinay el Caribe, 2001-2002. Pag. 221.
CEA. La situacion actual de Argentina. Marzo, 2002.
Mario Rapaport y colaboradores. Historia Econdmica, Politica y Social de la Argentina
(1880-2000). Buenos Aires- Caracas- México D.F. Pags. 1007 y 1016.

El gobierno del Presidente Menem estaba en serias dificultades para cumplir sus
compromisos econdmicos Yy financieros internacionales y era cada vez mas
incapaz para mantener la estabilidad econémica, politica y social al interior de la
nacion. Las elecciones del afio 1999 (a las que no podria aspirar huevamente
Menem) le permitirian al Presidente saliente evadir de alguna manera los costos
directos de la crisis general pero no evitaria a la nacién los traumas que esta
implicaria, ni al Presidente entrante (Fernando de la Rua) el peor entorno posible
para gobernar.

Los dos afios del gobierno del Presidente de la RUa se caracterizaron por una
crisis econdmica, social, politica e ideoldgica sin precedentes en los ultimos
veinticinco afos de la historia argentina.

La Tabla No 6 ayudara a comprender la magnitud de la crisis econémica de la
Argentina entre el afio 2000 y el afio 2002.
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Tabla No. 6

Comportamiento econémico de la argentina 2000-2002

Indicador 2000 2001 2002
Comportamiento del PIB (%) -0,8 -4.4 -10,8
(Coz)mportamento del PIB per capita 21 56 11,9
Desempleo Abierto Urbano (%) 15,1 17,4 19,7
Inflacion (%) -0,7 -1,5 41,0
Balance Fiscal (%) -2,1 -3,8 -0,3
Balance Comercial (Bienes vy
Servicios) (millones USD) -1 730 3486 15633
Balance en Cuenta Corriente
(millones USD) - 8864 -4 429 9 500
Balance en la Cuenta de Capital y
Financiara (millones USD) 7647 -17.030 25208
Balanza de Pagos (millones USD) -1218 -21 459 -15 618
IED (millones USD) 10 654 3304 1741
Transferencias Corrientes (débitos) 351 i i
(millones USD)
Deuda Externa (millones USD) 146 575 140 273 134 147
Deuda Externa /PIB (%) 51,5 52,2 1315
Deuda Externa / Exportaciones de 451 453 490

Bienes y Servicios (%)
Utilidades e Intereses
Pagados/Exportaciones de Bienes 'y 23,7 26,2 22,5
Servicios (%)

Fuentes: CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe. Santiago de
Chile, 2003. Cuadros A-2 a A-25.
CEPAL. idem anterior. Afio 2002. Pags. 116-117.
CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2003. Pag. 397.
CEPAL. Estudio Econémico de América Latina y el Caribe, 2002-2003. Pag. 144.
Revista |. E. F. E. No. 108. Pag. 81.

La crisis econOmica y social asumio dimensiones dramaticas. Para el afio 2000,
muchos argentinos percibieron la gravedad de la situacion a la que se abocaba el
pais, y los que pudieron sacaron su dinero de la nacion agravando asi el vaciado
de la nacién sudamericana. En un periodo corto de tiempo las arcas del pais
guedaron practicamente vacias y en evitacion del caos financiero las autoridades
decretaron el corralito financiero, una medida que irrit6 aun mas a los ahorristas y
al pueblo argentino.

En lo social, para el afio 2001, el 20% de los hogares argentinos mas ricos
recibieron 16 pesos per capita mientras el 20% de los hogares mas pobre
recibieron solo un peso diario (Revista IEFE). Entre el afio 1991 y el afio 2001 el
ingreso medio del 20% mas rico de la poblacion crecié 13,5 veces mientras que
para el resto de la poblacion cay6 3% (Revista IEFE).
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Esto explica la sucesion de protestas populares que desencadenaron en el
estallido social del 20 de diciembre del 2001 (mas de veinte muertos) que
determiné la caida del gobierno de Fernando de la Rua y un periodo de
inestabilidad politica expresado en la sucesion de cinco Presidentes en un mes. La
crisis trajo aparejado también una sensacion de escepticismo politico contra los
partidos tradicionales y los gobernantes que se expresoé en el llamado del pueblo
a “que se vayan todos”.

De igual manera, el costo ideolégico de la crisis fue muy severo pues el pueblo
argentino perdio el paradigma; ya ni peronistas ni radicales estaban en capacidad
de conducir a la nacion hacia la prosperidad, la estabilidad y el desarrollo. De esta
crisis ideoldgica y politica tampoco quedd al margen el Frente por un Pais
Solidario que hizo alianza con de la Rda y que aunque se percato de la gravedad
de la situacion del pais no en todos los casos tuvo la sagacidad -o la habilidad- de
tomar distancia de los neoliberales y por lo tanto también carg6é con la sancion
popular.

En el primer semestre del afio 2002, la produccién industrial habia caido 12%
respecto a igual periodo del afio 2001 (Carta Economica, 2002), el desempleo se
abatia sobre 4 millones de trabajadores y 2 millones clasificaban como
subempleados (Carta Econdmica, 2002), la inflacion se comportaba 30% por
encima de lo esperado (Carta Econémica, 2002), el consumo privado cay6 8,7%
en relacion a la misma fecha del 2001 (Carta Econdmica, 2002) y la inversion,
25% (Carta Econdmica, 2002). La pobreza se abatia sobre el 41,5% de la
poblacién argentina (CEPAL j, 2002-2003).

Al cierre de ese afo, la economia argentina atravesaba todavia uno de sus
momentos mas criticos como puede observarse en la Tabla No. 6.

Es en este momento que se celebran las elecciones generales y sale electo nuevo
Presidente de la Argentina Néstor Kirchner.

El entorno de gobierno y los desafios del Presidente Kirchner

El Presidente Kirchner llega a la Casa Rosada en un contexto nacional e
internacional sumamente grave. Muchos estudiosos de la realidad argentina
consideran que el Presidente llegd al gobierno de la nacién por el fracaso del
periodo menemista, la ausencia de liderazgo alternativo al modelo neoliberal y el
default que dej6 el candidato Carlos S. Menem al retirarse de la segunda vuelta
electoral, pero que carecia de una base social y politica capaz de facilitarle
introducir cambios sustanciales al modelo. Esto explica porqué varios analistas
acufaron la tesis de “cambio de gobierno pero no de modelo”.

Sin embargo, el Presidente Kirchner se ha esforzado por enfrentar algunos de los

peores costos del periodo menemista y también del modelo neoliberal en la
Argentina.
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Rubén lo Vuolo, Presidente del Centro Interdisciplinario para el Estudio de las
Politicas Publicas de la Argentina opina que “las presiones de todo tipo sobre el
Presidente Kirchner son enormes; el alto desempleo y la precariedad del empleo,
la congelacion de los salarios, la no correlacion de estos con el costo de la
canasta basica para la mayor parte de los asalariados argentinos, la
extranjerizacion de la economia, la privatizacién de los activos publicos, la deuda
externa, la espiral de pobreza, la inequidad, los problemas del MERCOSUR, la
crisis de la economia mundial y el actual orden politico internacional pesan mucho
sobre el Presidente.” (Lo Voulo, 2004).

Este abanico de problemas no se puede resolver en un corto plazo ni
simultdneamente, maxime cuando se carece de un modelo alternativo a aquel que
hundié a la nacion.

En este contexto, una de las principales medidas adoptadas por el Presidente es
el subsidio de desempleo a los jefes de nucleo que permanecen desempleados
(Lo Voulo, 2004). Esta medida si bien no rebasa un contenido asistencialista, es
importante desde el punto de vista social y politico porque resta alguna presion al
grave problema del desempleo y a sus impactos colaterales, y a la vez, favorece el
consenso politico en torno a un Presidente que llega al gobierno sin base social.

Otra de las medidas importantes es la revision de las condiciones de pago de la
deuda externa heredadas del menemismo y la adopcion de una posicion de
defensa de la nacion frente a los acreedores internacionales, en particular frente al
FMI. La importancia de esta medida consiste en la prioridad que se le concede a la
recuperacion de la economia nacional, el uso de los recursos para fortalecer la
base enddgena de la economia y enfrentar los graves problema sociales
derivados de quince trimestres consecutivos en fase recesiva, ademas del rescate
de la soberania de la nacion.

Otra importante estrategia del Presidente Kirchner en politica exterior ha sido la
defensa de la economia argentina frente a los presupuestos del ALCA, el
fortalecimiento del MERCOSUR, la busqueda de formas concretas para avanzar
hacia la integracion latinoamericana y una reinserciéon econdémica internacional
favorable al pais.

A juicio de lo Vuolo, los principales desafios del gobierno del Presidente Kirchner
pudieran resumirse en los siguientes:

e COmo sostener el proceso de privatizacion de las ex empresas publicas ya
que, en muchos casos, la justificacion del discurso de la privatizacion no se
cumple en la practica. No todas las empresas publicas privatizadas eran
ineficientes, ni todas las empresas privadas son eficientes. No se cuenta
con una adecuada correspondencia entre el costo de los servicios
privatizados y la calidad de los mismos. Lejos de expandirse los servicios,
se estan concentrando mas en los segmentos mas privilegiados de la
poblacién y marginando a la mayor parte de esta.
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e La posposicidn de inversiones necesarias para la modernizacion de la
economia nacional.

» La congelacion de salarios.

e La sostenibilidad de la politica de subsidios a los Jefes de nucleos
desempleados (unos 2 millones de trabajadores) en un pais que carece de
un sistema de asistencia publica y aun asi, deja fuera de esta cobertura a
mas de la mitad de los desempleados.

» La persistencia de la pobreza y la indigencia que se abate sobre el 58% de
la poblacion (Lo Voulo, 2004).

* El pago de la deuda externa.

A pesar de los problemas econdmicos, politicos y sociales que heredd el gobierno
del Presidente Kirchner, la economia argentina ha estado dando algunas muestras
de recuperacion en el afio 2003.

Registran un mejor comportamiento el PIB y el PIB per cépita con crecimientos de
7,3% y 6,0%, respectivamente, respecto al afio anterior (CEPAL k, 2003). De igual
manera, se ha logrado abatir una inflacion de dos digitos (41,0% del afio 2002) y
reducirla a 3,6% en el afio 2003 (CEPAL k, 2003) y se mantiene equilibrado el
déficit fiscal. Se recupero ligeramente la formacion de capital fijo (13,2%) respecto
al afio 2002 (CEPAL k, 2003). No obstante estos signos positivos, la tasa de
desempleo abierto urbano permanece alta (15,6% de la poblacion en edad de
trabajar) (CEPAL k, 2003) y mas del 50% de los trabajadores argentinos se
autoemplean en el sector informal de la economia.

Las exportaciones se duplicaron en relacién con el afio 2002 y generaron ingresos
por 29 309 millones de dolares (CEPAL k, 2003) y como las importaciones bajaron
hasta 12 075 millones de dolares (CEPAL k, 2003), el saldo del balance comercial
de bienes y servicios fue positivo en 15 673 millones de délares (CEPAL k, 2003) y
esto ha ayudado a mantener un saldo positivo en la cuenta corriente en los dos
altimos afios. En el afio 2003 el superavit corriente fue de 8 994 millones de
dolares (CEPAL k, 2003).

Sin embargo, esta tendencia recuperativa ha tenido algunos aspectos negativos;
el ingreso de IED estimado en 1 103 millones de dolares para el afio 2003 (CEPAL
k, 2003) representa una caida de 20,5 veces respecto al afio 1999 y, determina,
gue la Cuenta de Capital y Financiera tenga un déficit de -16 216 millones de
dolares (CEPAL k, 2003).

La deuda externa ha vuelto a crecer en el afio 2003 estimandose en 140 400
millones de dodlares (CEPAL k, 2003) representando el 428% de las exportaciones
de bienes y servicios, asi como las utilidades e intereses pagados que ahora
significan el 29,3% de estas exportaciones (CEPAL k, 2003).
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A pesar de estos problemas, los estimados de crecimiento de la economia
argentina para el afio 2004 indicaban que el PIB creceria en 8,2%, segun datos
recientes de la CEPAL:

Consideraciones finales

A pesar del nivel de desarrollo medio que ha caracterizado a la economia
argentina, los impactos del ajuste neoliberal del decenio de los afios 90 y de la
crisis economica que se extendio desde el afilo 1998 al afio 2002, han significado
algunos retrocesos en indicadores econdmicos y sociales en esta nacion austral.
La economia se ha extranjerizado y como consecuencia de esto, esta demasiado
expuesta a los choques externos. Estos impactos se agravan porque la naciéon ha
perdido la fuente enddgena del crecimiento que disponia en la postguerra y ha
desmontado los instrumentos de proteccion de los agentes econémicos nacionales
frente a la competencia trasnacional. La dimension social de esta crisis se
constata en niveles de pobreza e indigencia nunca antes vistos en la Argentina.

A pesar de estos problemas, el gobierno del Presidente Néstor Kirchner esta
trabajando por la recuperacion economica del pais asi como y por compensar los
peores impactos sociales de la recesion. En lo referente a las relaciones
econdémicas y politicas internacionales, el pais se esta proyectando por el rescate
de la soberania nacional en funcion de los intereses cardinales de la nacion.
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A

Rusia; limites estructurales del crecimiento

Blanca Munster Infante
Investigadora del CIEM

Introduccién

Rusia es el Estado mas extenso del mundo y se extiende por Europa oriental y el
Norte de Asia con una superficie de 17.075.400 km?. Su poblacién era en el afio
2003 de 147.386.000 habitantes.

En el seno de Rusia existen 24 republicas autonomas, 49 provincias, 6 territorios
de gobierno especial y 7 circunscripciones nacionales. En el amplio territorio de
Rusia viven numerosos grupos étnicos. El mas numeroso es el de los rusos (81,5
%), que pueblan la Rusia europea, los Urales y Siberia. La minoria no eslava mas
importante es la de los tartaros (3,8 %), establecidos sobre todo en las republicas
autonomas de los Tartaros y de Bashkiria.

Gran parte de la poblacion se concentra en la Rusia europea -una de las zonas de
asentamiento humano mas antigua y econdmicamente mas desarrollada. De
hecho, la Rusia Central presenta densidades muy superiores a la media nacional.
Actualmente, mas del 73 % de la poblacion vive en las ciudades, aunque el grado
de urbanizacion es variable, siendo més alto en las regiones industrializadas del
centro y de los Urales y en Siberia. Las ciudades mas importantes y antiguas se
localizan en la parte europea del pais. Las mayores son MoscU, que casi alcanza
los 9 millones de habitantes y San Petersburgo, con 4,5 millones.

La rigueza forestal de Rusia es inmensa, lo que le permite ser el primer pais
productor de madera del mundo. Con todo, las condiciones de explotacion son a
menudo dificiles, ya que dos terceras partes de los bosques se encuentran en
Siberia y Extremo Oriente. La flota pesquera rusa ocupa el segundo lugar mundial
en cuanto a numero de capturas, por detras de Japon

La industria pesada, que es la que ha experimentado un desarrollo mas
importante, se ha visto tradicionalmente favorecida por la abundancia de minerales
en el subsuelo ruso, sobre todo de hierro y carbon. Los yacimientos mas ricos de
estos dos minerales se encuentran en los Urales y en la cuenca siberiana de
Kuznetsk (Kuzbass). Como consecuencia de ello, los mayores centros
siderurgicos se concentran en los Urales (Magnitgorsk, Cheliabinsk).
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Son también abundantes el manganeso, cobre y niquel. Entre los minerales no
ferrosos, destaca la produccién de cobre, plomo, cinc, bauxita y estafio, suficiente
para las necesidades actuales de la industria rusa. El pais se sitia también a la
cabeza de la produccion mundial de hidrocarburos. La explotacion de los campos
petroliferos del Volga, el «Segundo Baku», presenta sintomas de agotamiento y
son los yacimientos de Siberia Occidental los que proporcionan mas de la mitad
de la produccién rusa. El Asia rusa es también la proveedora de la mayor parte de
la produccion de gas natural, que se extrae sobre todo de los campos del Gran
Norte siberiano (Urengoi, Medvezhie). Una red de oleoductos y gasoductos cada
vez mas densa une estos yacimientos con los principales centros industriales.
Ademas, una importante cantidad de petréleo crudo es exportada, particularmente
a Europa oriental.

El comportamiento mas favorable de la economia rusa, que se ha puesto de
manifiesto en importantes indicadores macroeconomicos, despierta entre los
expertos diversas reacciones: por una parte, de optimismo, al considerar superado
lo que han dado en llamar “la crisis transicional” y por otra parte, aquellos que,
escépticos, no confian en esa aparente recuperacion.

El crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de Rusia alcanzé 8% durante los
cinco primeros meses del 2004, respecto al mismo periodo del afio anterior. Segun
las fuentes oficiales, los ingresos reales de la poblacion crecieron casi en el 13 %
en comparacion con el mismo periodo del afio pasado y el plan de la partida de los
ingresos presupuestarios fue superado en el 8 %.

A su vez, se sefala que en el 2004, producto del incremento de los precios del
petréleo, las reservas de oro y divisas de Rusia subieron en una semana a 200
millones de dolares y para el 4 de junio equivalian a 85.600 millones de ddlares,
informo el Banco Central de Rusia.

Ante estas cifras no podemos evitar la tentacion de indagar sobre los factores que
han motivado este aparente proceso de recuperacion de una economia que en la
década de los noventa y mas recientemente en el afio 1998 habia sufrido una
aguda crisis financiera. Se presentan una serie de interrogantes

¢Estamos en presencia de un momento de sdlida recuperacion de la economia
rusa tras el estallido de la crisis financiera de 1998?

¢ Es la estructura productiva del pais en estos momentos menos vulnerable a los
shocks externos?

¢ Se encuentra el pais en mejores condiciones para dar solucién a los graves
problemas sociales que ha acumulado por los efectos de las politicas econémicas
de los primeros afos de la transicion a una economia de mercado capitalista?

En este trabajo se abordaran los primeros afios de la transicion a la economia de
mercado capitalista, cuando se pusieron en practica medidas con mayor contenido
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estructural. En segundo lugar, se analizara el periodo comprendido entre 1995 y
1998, cuando se detectaron los primeros sintomas de la crisis financiera. En tercer
lugar, se estudiaran los cambios mas importantes ocurridos entre la crisis de 1998
y la dimisiébn de Boris Yeltsin. En cuarto lugar, se analizard el comportamiento
mas reciente de la economia rusa y los desafios que debe enfrentar el pais,
reflejados de cierta manera en los programas econémicos de la administracién del
presidente Vladimir Putin.

1992-1994: Ajuste sin reestructuracion

El proceso histérico que hemos conocido como perestroika, impulsado por Mijail
Gorbachov abrié, sin duda, un periodo de profundas transformaciones no sélo en
la antigua Unién Soviética sino, como es bien sabido, en el conjunto del sistema
econdmico y politico mundial. Después de las sucesivas reformas acometidas en
la URSS a finales de los afios ochenta, la economia soviética entré en un periodo
de progresiva degradacion que culminaria con su desintegracion en el afio 1991.

Posteriormente, la Federacion Rusa, consolidada como pais independiente, inicio
en 1992 un proceso de transicion de gran envergadura, cuyo principal objetivo
residia en transitar desde una economia socialista hacia una economia de
mercado capitalista. Desde entonces, el Gobierno de la Federacion ha
desarrollado varios programas economicos en esa direccion.

En funcion de las principales lineas de actuacion de la politica econdmica aplicada
durante la transicion en Rusia se pueden diferenciar las siguientes etapas. La
primera de ellas, desarrollada entre los afios 1992 y 1994, tenia un caracter
marcadamente estructural -donde destacan la liberalizacibn econdémica y la
privatizacion- y la segunda, entre 1995 y 1998, incidi6 en mayor medida en las
politicas macroecondémicas, si bien la consolidacion del proceso de privatizacion
de las empresas en proceso de desestatalizacion constituye uno de los ambitos
mas importantes de las medidas de caracter estructural de la Gltima etapa.

En el afio 1992, cuando se inici6 la transicidbn, muchos observadores aseguraron
gue Rusia se transformaria rapidamente en una economia de mercado a traves de
la destruccion del entramado institucional soviético y la aplicacion de politicas
estructurales. Estas politicas estructurales se vertebrarian fundamentalmente a
través de una politica privatizadora a gran escala de las empresas estatales, la
cual supondria un complejo proceso de desestatizacion de practicamente la
totalidad del aparato productivo del pais. Asi, el proceso de privatizacion de las
empresas estatales se presentd como un catalizador de la transicion llevada a
cabo en la Federacion Rusa.

En este sentido, la privatizacion no Unicamente era considerada por las
autoridades rusas como la condicién necesaria para avanzar hacia una economia
de mercado, sino también como la solucion a todas las ineficiencias heredadas del
sistema econdmico soviético de planificacion centralizada (Gosudarstvyennaya
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programma..., 1992). Fruto de esta vision es la siguiente afirmacion del Gobierno
ruso:

“La privatizacion es el principal componente, tanto de la estrategia como de la
tactica de la reforma (...). El éxito de la reforma depende en gran medida del
grado en el cual toda Rusia sea privatizada” (Privatizatsiia, 1992, p. 6).

Dentro de este paquete de medidas se destacaron las relacionadas con la
liberalizacibn economica y la privatizacion que junto con la estabilizacion de la
economia constituyeron el eje central de las actuaciones del programa
gubernamental ruso. Dicha estrategia perfectamente se ajustaba a las
recomendaciones realizadas, en especial, por el Fondo Monetario Internacional
(FMI).

Las medidas de liberalizaciébn econémica se orientaron hacia la eliminacion de las
restricciones administrativas tradicionales en los flujos de mercancias y se permitié
concretamente el libre comercio dentro del pais; se eliminaron también los
obstaculos méas importantes en las transacciones con el exterior. Paralelamente,
se liberaliz6 la formacion de la mayoria de los precios y s6lo un grupo reducido de
estos, correspondientes a productos estratégicos, continuaron siendo fijados
administrativamente, pero progresivamente el Estado dej6 de controlarlos.

Asi pues, se permitid establecer los precios de una manera descentralizada y que
las mercancias fuesen asignadas siguiendo los indicadores determinados por los
precios. De esta manera, las medidas de liberalizacion pusieron fin a la fijacion de
objetivos productivos y a la asignacion de recursos de forma centralizada.

La segunda linea de las politicas estructurales fue la privatizacion masiva de la
economia. La privatizacion de mayor alcance fue la correspondiente a las
medianas y grandes empresas, es decir, la que afecté al ndcleo de la estructura
productiva rusa. La privatizacion de esta propiedad se realizé a través del sistema
de cheques de privatizaciéon (vouchers). En concreto, la propiedad estatal se
transformé en sociedades anénimas, y parte de las acciones se cedié a cambio de
cheques de privatizacion, que previamente habian sido distribuidos entre la
poblacion.

La privatizacion a través de vouchers terminé en 1994 y marcé el final de los
grandes cambios estructurales producidos por la politica econémica aplicada. El
proceso de privatizacion tuvo un gran impacto real sobre la estructura productiva
del pais y, en concreto, a principios de 1995, el 47% de las empresas tenian la
categoria de privadas.

Aungue la privatizacion se extendio rapidamente por el tejido productivo ruso, no
se produjo una reestructuracion efectiva de las empresas. En condiciones de una
contraccion productiva muy intensa, los ajustes esenciales que realizaron las
empresas fueron a través de extender sus impagos a los proveedores, a los
bancos y, en su caso, al Estado (impago o evasion de impuestos).
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Un elemento que merece un comentario especial por su importancia es la
aparicion y extension del nuevo sector bancario. A partir de 1992, aparecié un
sistema bancario en dos niveles: uno superior, donde se encontraba el Banco
Central de Rusia (BCR), y otro inferior, en el que aparecian los bancos
comerciales.

Al Banco Central Ruso se le atribuy6 un estatuto especial y adopté las funciones
tipicas de un banco central (emisor de moneda, banco del Estado y banco de
bancos). Las funciones que suponian relaciones directas con empresas, con el
publico en general o con organizaciones estatales se trasladaron a los bancos
comerciales. Entre estas funciones destacan la gestion técnica de los créditos
preferentes del Estado otorgados a las empresas, la canalizacion de las
recaudaciones impositivas o la gestiébn de parte de las cuentas financieras de
organismos estatales (en especial, las que vinculaban a las autoridades regionales
y federales). Es decir, los bancos comerciales se establecieron en nucleos
estratégicos que permitian determinar la orientacion de los flujos monetario-
financieros.

Asi pues, el control de los flujos monetarios experimenté también una
descentralizaron sustancial. Sin embargo, dada la situacién econdémica y la falta
de control real sobre las operaciones de los bancos, éstos se orientaron hacia
operaciones especulativas y de alto riesgo, situacién que ha debilitado el sistema
bancario y ha generado problemas constantes en el &mbito financiero.

En lo que se refiere a las medidas de estabilizacion econdémica, ésta se organizo6 a
través de las principales politicas macroeconémicas.

» Politica fiscal: En primer lugar, se tratdé de configurar una nueva estructura
impositiva con el objetivo de permitir al Estado contar con un volumen
suficiente de recursos y, de este modo, poder desarrollar actividades diversas,
asi como politicas econdmicas. Sin embargo, en la practica, la estructura fiscal
tuvo serios problemas para ser realmente recaudativa y, aunque se redujo
sensiblemente el gasto publico, el déficit aumenté progresivamente durante
todo el periodo.

* Politica monetaria: tuvo un caracter contractivo durante practicamente toda
esta etapa, aunque en ciertos momentos se perdié el control sobre las
emisiones monetarias debido a las necesidades de cubrir el déficit publico y a
causa de las presiones sociales crecientes, vinculadas a la acumulacion de
impagos de deudas y de salarios. Asimismo, la politica monetaria padecio
serias limitaciones debido al elevado grado de dolarizacion existente en la
economia, generado como respuesta de los distintos agentes econémicos en
la busqueda de un refugio para defenderse de la inflacion. La demanda de
divisas no so6lo se orientd hacia la defensa del ahorro, sino también como paso
previo a la evasion de capitales, que tuvo un caracter masivo en este periodo.

« Las politicas de sector exterior: se fijaron aranceles muy bajos a las
importaciones, que junto con una politica de apreciacion progresiva del rublo,
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condujo a una exposicion muy brusca de la industria manufacturera y de
bienes de consumo a la competencia internacional.

En esta primera etapa de transicion, la evolucion del tejido econdmico se puede
sintetizar en que en 1994 el PIB del pais supuso el 64,5% del alcanzado en 1990.
En términos industriales, la produccién en ese afio representd la mitad de la
generada a principios de la década vy, por sectores industriales, se reprodujo la
misma situacion de crisis. En concreto, el sector de las metalmecanica, una de las
partes mas importantes por tamafio y dindmica de la industria soviética, solo
obtuvo, en 1994, el 41% de la produccion de 1990; o, por ejemplo, la industria
ligera habia sido practicamente liquidada del pais, teniendo un nivel de actividad
del 19% que cinco afos antes. En general, los efectos fueron desastrosos en el
plano econdmico y social.

El proceso de destrucciéon de las principales instituciones soviéticas no significé la
creacion de instituciones similares a las existentes en las economias de mercado
de los paises capitalistas mas desarrollados. El resultado de esta nueva situacion
fue la aparicion de anomalias ajenas a una economia de mercado, que han
pasado a ser una caracteristica de la transicion rusa.

1995-1998: Del ajuste monetario a la crisis financiera

La segunda fase de la transicion abarca el periodo comprendido entre 1995 y
principios de 1998. Al principio de esta fase, el Gobierno asumio que los agentes
econdémicos gozaban de amplia capacidad de toma de decisiones y, por este
motivo, se tratd de poner en practica instrumentos que regulasen o coordinasen
los comportamientos de aquellos

El plan de estabilizacion que se puso en marcha en 1995 a instancias del FMI
buscaba, en primer término, acabar con la hiperinflacidon que se habia desatado a
los pocos meses de la aplicacion de los programas de 1992. De acuerdo a las
recetas del FMI, la causa de esa hiperinflacion era la emision incontrolada de
dinero. Se considerd que la mejor forma de controlarla era la fijacion de un tipo de
cambio sobrevaluado del rublo respecto del dolar, que posteriormente pudiera ir
deslizandose en funcion de las tasas de inflacion esperadas.

Asi se cosecharon los primeros éxitos: el crecimiento de la cantidad de dinero en
circulacion, que estaba disparada desde mediados de 1992, se redujo primero a
una tasa del 113% en 1995, disminuyendo hasta el 30% en 1996. Asi, la inflacion
gue habia sido del 325% en 1994, y superior al 1000 % en 1993 y 1994, se redujo
al 22% en 1996.

Una vez atajada la hiperinflacion, la fijacion del tipo de cambio orientd todos los
esfuerzos del gobierno a evitar la devaluacién. En la l6gica de la politica
econdmica implementada en 1995 tanto el crecimiento de la oferta monetaria
como de la defensa de la tasa de cambio quedaban a expensas de la entrada de
divisas. Mientras el aumento de los rublos en circulacion estuviera respaldado por
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un incremento de las reservas en divisas, ni la cotizacidon de la moneda ni la
estabilidad monetaria tendrian porqué verse amenazados.

Esas divisas provenian de las exportaciones, de los préstamos del FMI y de los
capitales a corto plazo que con la apertura de ese mercado, especialmente de la
deuda publica, habia ido llegando a la economia en cantidades cada vez mayores.
La dificultad radicaba en que estos flujos de divisas se encuentran estrechamente
interrelacionados. Asi, cuando el FMI extendia sus préstamos, se acrecentaba la
confianza de los capitales financieros, que intensificaban su entrada en el pais. A
la inversa, la retirada de la ayuda del FMI socavaba esa confianza, pues los
inversores la interpretaban como indicio de la incapacidad del Gobierno para
pagar su deuda y mantener la estabilidad del rublo. Si en consecuencia decidian
desinvertir, el resultado seria el agravamiento de las dificultades del Gobierno, lo
gue a su vez reduciria el apoyo del Fondo.

Por tanto, mientras las dos fuerzas soplasen en la direccion favorable, la
estrategia pareceria viable, pero en el momento en el que una de las dos
cambiase de rumbo, la otra le seguiria. La salida de divisas conduciria a una
desvalorizacion del rublo, que provocaria una retirada en cadena de mas
capitales, dejando al Estado con grandes deudas por pagar y sin recursos para
afrontarlas.

Teniendo en cuenta la escasez de liquidez a la que estaba sometida la economia
debido a su dependencia de los flujos externos, la cuerda pudo haberse roto por
ahi, sin embargo no fue asi. La escasez de dinero podia haber colapsado toda la
actividad productiva, y en ese caso, las presiones para romper la atadura del tipo
de cambio se habrian hecho insoportables. Pero las particularidades
institucionales del pais dieron una salida de urgencia a la situacion de las
empresas. El incumplimiento de la ley de quiebras y los intercambios no
monetarios, que se extendieron por todo el tejido productivo, evitaron el cierre
masivo de fabricas. Asi se pudo compaginar la restriccion monetaria con la
supervivencia productiva, protegiendo a un tiempo los intereses del capital
financiero y el industrial, a costa de un caos institucional que acumulé ain mas
ineficiencia en la utilizacion de los recursos.

De hecho no fueron los problemas financieros de las empresas, sino los del
Estado los que rompieron la cuerda. Teniendo en cuenta los efectos negativos que
la politica monetaria estaba teniendo sobre la economia real, dejaron al Estado sin
apenas capacidad recaudatoria. En 1997, con un gasto que no alcanzé el 18% del
PIB, el déficit del Estado fue del 7,5% del producto.

En estas condiciones, mientras mas alto era el déficit, mas se recurria al
endeudamiento publico, con lo que el Estado se gastaba mas dinero en pagar los
intereses de esa deuda y mas dificil se le hacia reducir su déficit. Al mismo tiempo,
cuanto mas complicada era la situacion financiera del Estado, mas costoso se le
hacia la colocacion de deuda, puesto que para venderla debia ofrecer tipos de
interés cada vez mas altos, con lo que el problema en lugar de corregirse se
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agravaba, dado que ese aumento de la rentabilidad de los titulos corria paralelo al
hundimiento del consumo y la inversion productiva, restringiéndose con ello las
fuentes de ingreso del Estado.

A su vez, la elevacion de los tipos de interés atraia mas capital a corto plazo, de
manera que la estrategia de estabilizacion del Gobierno ruso y el FMI continuaba
su rumbo, por un lado, el FMI era cada vez mas consciente de que el Gobierno era
incapaz de sanear sus cuentas, pero si optaba por retirar sus préstamos, evitando
asi un mayor despilfarro de dinero acabaria con la confianza de los inversores en
la solvencia del Estado, desencadenando una crisis de la que el primer
perjudicado seria el propio Fondo pues seria muy dificil recuperar el dinero
prestado. De esta manera, los dos, el Gobierno ruso y el FMI se veian obligados a
continuar con una politica condenada a estrellarse

Lo inevitable se aceler6 con es estallido de la crisis asiatica en 1997, pues
acrecentd las sospechas de que algo parecido podia ocurrir en Rusia. A ello
contribuyo el Presidente Yeltsin, que enfrascado en su lucha por el poder decidio
destituir al Jefe de Gobierno, Victor Chernomirdin, y sustituirlo por el inexperto
Sergei Kiriyenko, en el momento mas delicado de la situacidn econdmica.
Habiendo perdido el Gobierno toda credibilidad, y con el FMI en retirada, el flujo de
salida de capitales se fue intensificando hasta que en agosto de 1998 se hizo
incontenible.

En una semana, el rublo perdié la mitad de su valor y, en apenas unos meses, el
indice burséatil cayé a mas del 65%. Al cerrarse el afio, la tasa de inflacion era del
84%, la cotizacion de la moneda rusa era de 20,6 rublos por délar (cuando antes
de agosto se cambiaban 6 rublos por un ddlar) y el déficit puablico equivalia al 5 %
del PIB, a pesar de que los gastos no llegaban a representar el 15% del PIB.

Por su parte, la produccién, cuya recuperacion habia quedado supeditada a la
consecucion de una estabilizacion firme que nunca llegd, volvia a caer un 4,3%,
situandose en el 93% del nivel de 1995 y dejando tras si otros cuatro largos afios
en los que el deterioro de la base productiva contindo profundizandose. A la
devaluacion, la inflacion y la caida de la produccion se unieron nuevos recortes en
el gasto social, por lo que so6lo en 1998 la renta per capita real disponible cay6 un
18,2 %, situandose un 16% por debajo del nivel alcanzado en 1995.

Los principales ganadores

En Rusia, los principales ganadores han sido los agentes vinculados a la
economia financiera, es decir, la elite enriqguecida como resultado de la
liberalizacion decretada en 1992 y de los procesos de privatizacion posteriores:
banqueros, duefios y directivos de grandes empresas industriales y energéticas,
propietarios de compafias comerciales, altos funcionarios, etc.

En este periodo, las elites mas influyentes se consolidaron en torno a los recursos
econdémicos que generaban mayor solvencia econdémica, es decir, los sectores
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energéticos exportadores: gas y petréleo. El sector de gas se personificé a traves
de su cabeza politica, el primer ministro Victor Chernomyrdin, y el lider econémico,
Rem Vajiriev. En el sector del petréleo tuvo lugar un proceso de privatizacion
acelerado que dividio el espacio ruso por empresas de extraccion. En cada grupo
de empresas los lideres correspondientes controlaron las actividades econdmicas
y gestionaron los recursos financieros. Aunque poco a poco emergio a la luz un
namero reducido de representantes influyentes dentro del sector, quizad el
personaje mas destacado en ese momento fue el presidente de Lukoll, la empresa
extractora mas grande el pais, Vagit Alekperov.

Junto con estos grupos destacaron otros dos vinculados a las actividades
financieras internas del pais. Se trataba de los grupos relacionados con el sector
agrario y el bancario. El primero tuvo su influencia debido a la captacion de
recursos del presupuesto con el objetivo de destinarlos al sector agrario y
garantizar la seguridad alimentaria en el pais.

La elite agraria estuvo constituida esencialmente por funcionarios de alto nivel
especializados en gestionar créditos preferentes. Entre sus representantes mas
destacados se encontraron Alexander Zaveryuja (vicepresidente del Gobierno y
Alexander Nazarchuk (ministro de agricultura).

La segunda elite estuvo constituida por parte del sector bancario naciente. Los
bancos mas dinamicos se transformaron en lideres del sector y sus
representantes se transformaron en personajes muy influyentes econdmica y
politicamente. Entre éstos destacaron Vladimir Vinogradov (presidente de
Inkombank y de la Unién de Bancos de Moscu), Aleksander Smolenski (Stolichniy
Bank), Mijail Jodorkovsky (Myenatyep y, posteriormente, director de la empresa
petrolera YUKOS), Vladimir Gusinski (Most-Bank) o Vladimir Potanin (Oneksim-
Bank) .

Los grandes perdedores

Junto a estos grupos sociales vencedores, aparecieron otros como claros
perdedores, como gran parte de los grupos industriales, y mas concretamente los
vinculados a la industria de defensa. Adicionalmente, otro segmento social
claramente perdedor en estos primeros afios de la transicion fue la poblacién en
general. Como consecuencia de la inflacion, las rentas salariales y las pensiones
perdieron abruptamente poder adquisitivo y esta situacion se transformé en
endémica debido a la ausencia de organizaciones sociales tradicionales.

En todo el periodo de aplicacion de la politica de ajuste, los salarios reales
disminuyeron a un ritmo significativamente mayor que el PIB. En los primeros afios
de la transicién, el descenso ya fue superior al 40%, pero en 1995, coincidiendo
con la puesta en marcha del Plan de Estabilizacion, los salarios reales volvieron a
sufrir una brusca caida cercana al 30%, cuando en ese afio el PIB real tan solo
disminuyo6 un 4%. Ese derrumbe dejo al salario medio a un nivel que no llegaba a
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duplicar el minimo de subsistencia, mientras que el salario minimo apenas
representaba el 16% de esos ingresos (Fernandez, 2002)

Al finalizar 1997, los salarios reales eran exactamente la mitad de los de 1990 y un
15% inferiores a los de 1994; y aunque el salario medio ya superaba en 1,3 veces
el minimo de subsistencia, el salario minimo seguia sin rebasar la quinta parte de
los ingresos necesarios para sobrevivir. En 1998, la situacion volvié a empeorar,
con una nueva caida del salario real que le llevo a situarse apenas a un tercio del
nivel alcanzado al comienzo de la década de los noventa.

El empobrecimiento de la poblacion asalariada y los pensionados ha estado
acompafado del enriguecimiento de unos pocos: para 2000, afio de la dltima
encuesta, el Coeficiente Gini llegaba a 45,6 superando al de paises como Bolivia,
Ecuador y Estados Unidos. Ese afio el ingreso se distribuia de la siguiente manera
entre los diferentes estratos sociales.

Cuadro No. 1
Participacion en los ingresos o consumo (2000)

Participacion en los ingresos o consumo (2000)

20% 10% 10 % 20%
Mas pobre | Mas pobre | Mas rico Mas rico
4,9 1.8 36,0 51,3

Fuente: PNUD 2004

Una encuesta realizada en enero del 2000 por el Instituto Nacional de Problemas
Sociales y Regionales, concluia que 7 de cada 10 rusos se consideraba pobre,
que solo el 14% podia pagar servicio médico y que unicamente el 8% estaba en
condiciones de disfrutar vacaciones.

La drogadiccion también aumenté dramaticamente en la década de los noventa,
alimentada por la desesperacion que acompafia a la pobreza y al desempleo y
facilitada por la corrupcion de los guardias fronterizos. Mas de tres millones de
rusos, o sea el 2% de la poblacion, consumen droga y la cantidad aumenta sin
cesar. Un estudio realizado en 1998 por el Consejo de Politica Externa y de
Defensa concluia que la rapidez y escala de la distribucién de narcéticos en el
territorio ruso durante los dltimos cinco afos, permite afirmar que el pais enfrenta
una pandemia. En 1997 se estimaba que el dinero involucrado en el narcotréfico
superaba los 2,5 mil millones de dolares, casi el doble de los 1,5 mil millones de
dolares calculados para 1996.

La adiccion esta especialmente extendida en la juventud. El Ministerio de Salud
afirma que en el grupo de los adolescentes se multiplicé por trece en la década
pasada y que el 6% de los nifios en edad escolar consumen drogas. Ello repercute
en las tasas de criminalidad y de SIDA: en 1998 seis de cada diez delitos eran
cometidos por adictos, la mayoria menores de 35 afios, y segun la Organizacion
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Mundial de la Salud, entre finales de 1997 y finales de 1999 la poblacion afectada
por SIDA se duplico en los Estados ex soviéticos, lo que constituye el mayor
crecimiento mundial del flagelo.

El deterioro de las condiciones sanitarias y alimenticias ha reducido la esperanza
de vida en cinco afios en menos de una década, rebajandose hasta los 58 afios en
los hombres, mientras que ha elevado la mortalidad infantil a 25 nifios por cada mil
nacidos y la mortalidad materna a 75 mujeres por cada mil, cifras que eran
inimaginables en la etapa soviética.

A lo anterior se suma una de las peores tasas mundiales de suicidios (40 por
100.000) y la duplicacién del nimero de alcohdlicos registrado desde 1992: 2,2
millones, de los cuales mas de 110.000 solo tienen entre 12 y 16 afos. De
acuerdo con los ultimos célculos del Ministerio de Salud, el adulto ruso promedio
consume 3,7 galones de licor duro al afio, frente a 1,2 consumidos por los
estadounidenses y 2,1 considerados peligrosos por la Organizacion Mundial de la
Salud.

Cuadro 2
Ingresos monetarios de la poblacion y minimo de subsistencia
(en rublos)
1995 1996 1997 1998 1999 2000

Salario medio 472 790 950 1005 1,626 2,177
Salario minimo 42,6 72,7 83,5 83,5 83,5 107
Pension media 188 302 328 399 448 695
Minimo  oficial de | o6y 370 411 493 1,044 | 1,210
subsistencia
Salar_lo m_edlo/Mlnlmo de 178 213 231 204 155 180
subsistencia (%)
Salario minimo/Minimo de
subsistencia (%) 16 19 20 17 8 8.8
Penglon mfedla/ Minimo de a1 81 80 81 43 57
subsistencia (%)
Poblacion por debajo del 26,2 21,5 21,2 24,6 39,1 33,7
minimo de subsistencia (%)

Fuente: Fernandez R. Politica econémica y desigualdad en la Federacion Rusa, 2002.

El ndmero de personas que se encuentran bajo el umbral de la pobreza ha
aumentado, en la actualidad con 31,2 millones de personas que son pobres (linea
de pobreza nacional: 2 121 rublos, equivalentes a 74 dolares mensuales) y las
tasas de desempleo se han incrementado (2003: 8,3%)
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Evolucidn del sector externo: ¢reanimacion o recuperacion de la economia?

El cambio de tendencia que se registro a finales de 1999 en el mercado de
petréleo se ha convertido en un factor muy favorable para el desenvolvimiento
reciente de la economia. Después que el precio del crudo naufragase durante los
afios noventa oscilando entre 8 y 15 délares por barril, se fue elevando
paulatinamente hasta alcanzar cifras cercanas a 50 dolares por barril.

Como resultado de ello, el nivel de precios del crudo Ural ha registrado sucesivos
promedios anuales de 23 y 23,6 dolares por barrii en 2001 y 2002
respectivamente. Ademas, el precio de los crudos alinea en la misma direcciéon a
los precios de los derivados de petréleo y el gas natural. En consecuencia, el
panorama internacional se ha tornado muy favorable para las ventas rusas de
productos energéticos dando lugar a un boom exportador, con unos ingresos
totales por encima de los 100.000 millones en los tres ultimos afios, a pesar del
retroceso que en 2002 tuvo el gas natural.

Los productos energéticos han aportado el 52% de esos ingresos;
aproximadamente el 25% proviene de las ventas de crudos, el 16 % del gas
natural y el otro 11 % de los derivados petroliferos junto a pequefias cantidades de
carbon.

Rusia es el mayor exportador de gas natural del mundo, con una produccion de
550.000 millones de metros cubicos, de los cuales vende al exterior 200.000
millones. Posee reservas petroleras de 12.000 millones de toneladas y es hoy el
segundo productor de crudo, con mas de siete millones de barriles diarios.

Los altos precios internacionales del petrdleo y el gas, asi como los de otros
productos basicos que Rusia exporta, elevaron los ingresos de divisas. El
superavit comercial superé los 30.000 millones de délares, una cifra que, sin
embargo, palidece ante los 65.000 millones de 2000.

El resto de la actividad exportadora queda opacada por el predominio de los
productos energéticos, correspondiendo su mayor parte a otras materias primas y
productos semielaborados que incorporan un escaso valor afiadido. Entre ellos
destacan los metales (ferrosos, niquel, aluminio, cobre) que aportan el 15 % de las
exportaciones, los minerales no metalicos y la madera que contribuyen con el
10%;de modo que los productos quimicos, mecanicos, textiles, alimenticios,
agrarios y demas bienes industriales suponen en torno al 20% de los ingresos,
ademas de las ventas de armamento (4 %) que parecen recuperar el nivel
alcanzado en los ultimos afios de la URSS.

Esta composicion exportadora convierte a la energia en el sostén decisivo del
comercio exterior y también de la dinamica interna de la economia, ya que los
ingresos obtenidos por la exportacién de petréleo y gas natural significan cerca del
18% del PIB.
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En ese sentido, ademas del incentivo que supone para la recuperacion de la
industria extractiva, la entrada de un gran volumen de divisas crea mayores
posibilidades para que aumenten las compras procedentes de paises
desarrollados. Esas importaciones quedaron severamente restringidas después de
la crisis financiera en 1998 y sdlo en el ultimo afio han vuelto a alcanzar los 60.000
millones, una cifra todavia modesta pero que permite la adquisicion de una mayor
cantidad de maquinaria y equipos de transporte, alimentos y articulos quimicos,
gue son los tres tipos de bienes que concentran alrededor del 80 % de las
importaciones.

Se espera que en los proximos afios, la parte de las exportaciones de materias
primas en el PIB se vea reducida en mas del 66,7 %, frente al afio anterior. En los
proximos afos, la extraccion de crudo ira creciendo a un ritmo mas bajo.
Conforme a las estimaciones para el 2004, la produccion de crudo fue de unos
450 millones de toneladas y en el 2005 de 475 millones de toneladas.

Comportamiento de la deuda externa

La deuda publica externa tiene un doble origen, pero un mismo efecto demoledor
para la economia como consecuencia de las obligaciones de pago que exige. Una
parte procede de la antigua URSS vy, tras sucesivas moratorias acumulando
intereses, permanecio impagada durante los afios noventa, alcanzando la cifra de
110.600 millones en 1998. La otra parte surgido con posterioridad a 1992 y en
particular en el periodo del Programa de Estabilizacion, que generd una dinamica
de sobreendeudamiento a través de emisiones de bonos suscritos con divisas y de
préstamos concedidos por entidades multilaterales (FMI y BM) y por bancos
privados, elevandose entre 1994 y 1998 desde 11,3 a 55,4 miles de millones de
dolares.

Asi a finales de 1998 el endeudamiento externo del Gobierno ascendia a 158.000
millones, a los que habia de sumar 30.000 millones contraidos por el Banco
Central, los gobiernos territoriales, los bancos y las empresas.

La crisis financiera de 1998 hizo inviable el pago del servicio de la deuda hasta
qgque a mediados del siguiente afio el Gobierno y los otros deudores rusos se
vieron forzados por los acreedores a cumplir con sus obligaciones financieras.

Sin embargo, transcurridos unos meses, el excedente comercial que brindaba el
boom exportador hizo posible que las autoridades rusas afrontasen sin
demasiados agobios los sucesivos vencimientos de la deuda. Segun informacion
disponible que proporciona el Banco Central, para septiembre de 2002 se habia
producido una notable disminucién del volumen de la deuda. El gobierno redujo la
deuda externa de 130% PIB en 1998 a 34 % en 2002. Todavia debe unos 105.000
millones de dolares al Banco Mundial, al Fondo Monetario Internacional y a
gobiernos occidentales.
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En el trienio 2000-2002 Rusia habia abonado casi 31.000 millones de ddlares por
ese concepto, la mayor parte, pagados por el Gobierno Federal, que han supuesto
entre el 4,5% y el 2,6 % del PIB. En 2004 Rusia debera abonar al FMI unos mil
700 millones de dolares, correspondientes al pago de su deuda, ascendente a
unos cinco mil 100 millones, la cual espera saldar antes de 2007, segun sus
autoridades.

Comportamiento de la inversion extranjera

A su vez, Rusia ha apostado por el incremento de las inversiones extranjeras para
su recuperacion. En el afio 2003, el volumen total de la inversion extranjera directa
fue de 20 899 millones de ddlares, equivalente a un crecimiento del 61,9% con
relacion al 2002.

Sin embargo, en el primer trimestre del 2004, el flujo de inversiones en Rusia se
redujo en 1,5%, si lo comparamos con el mismo periodo de 2003, y constituy6
6.171 millones de dolares, segun datos facilitados por el Servicio Federal de
Estadisticas Estatales.

Las inversiones extranjeras directas hacia Rusia ascendieron a 1.476 mil millones
dolares, es decir el 42,8 % mas que en el mismo periodo del 2003. EI monto de las
inversiones de cartera fue de 89 millones, superando en cinco veces el indice del
primer trimestre de 2003.

Las demas inversiones totalizaron 4.606 mil millones de dolares, o sea el 11,7%
menos que en el periodo analogo del 2003. Los principales inversionistas
extranjeros siguen siendo Alemania, Chipre y los Paises Bajos. Le corresponden,
respectivamente, el 18,4%, el 14,8% y el 13,3%, respectivamente, de todas las
inversiones en la economia rusa. Los sectores mas beneficiados han sido la
energética, construccion de maquinarias, el transporte, comunicaciones, industria
metallrgica, alimentaria y del papel.

Conforme a las evaluaciones de expertos, el crecimiento del volumen general de
las inversiones en la economia de Rusia antes del afio 2007 totalizar4 un 30 %
anual. Si embargo, el BERF, uno de los inversores mas grandes en Rusia, no
confia en el clima empresarial del pais. Numerosos expertos sefialan que en
Rusia, se presentan serios problemas que limitan las inversiones tales como la
falta de adecuadas estructuras de gestion corporativa y la falta de transparencia
de las grandes compafias. Sigue siendo un problema serio de la economia rusa la
interaccion de los accionistas mayoritarios y minoritarios, asi como el bajo nivel de
confianza que presentan los inversores, bancos y compafias extranjeras.

Reanimacion de la estructura productiva deformada

Se ha visto favorecida principalmente la extraccion de petréleo, que crecié desde
300 millones de toneladas anuales obtenidos en 1996-1998 hasta 308 millones en
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2002. En lo que se refiere al gas natural, la produccion alcanzo para el 2002 los
490 mil millones de metros cubicos

Otras ramas que han experimentado un mayor incremento de la produccién
durante el periodo han sido la metalurgia (28%), maquinaria y equipo de
transporte (31%) y alimentacion (32%). La recuperacion de estas dos ultimas, que
fueron muy castigadas entre 1992 y 1998, se ha basado principalmente en el
aumento de las importaciones.

Se sefiala que en 2002, aproximadamente el 40% del mercado ruso de bienes de
consumo estaba surtido por importaciones y en ese afio el conjunto de la
produccion industrial registré un crecimiento del 3,7%, con un incremento de casi
el 13% de las importaciones, en el caso de los bienes de equipo, las importaciones
alcanzaron un valor equivalente a la cuarta parte de las inversiones internas.

Otra deformacién interna que caracteriza al pais es el subdesarrollo de la
produccion agricola, que se deteriora aun mas debido al incremento de las
importaciones efectuadas por la industria alimenticia.

Otro elemento a destacar es la debilidad del gasto en investigacion y desarrollo,
que se sitia en torno al 1% del PIB y s6lo mantiene una parte del antiguo
potencial cientifico tecnolégico e implica una fuerte subutilizaciéon del capital
humano que caracterizaba a la antigua URSS.

Finalmente, debe analizarse la evolucion del empleo y de la productividad del
trabajo. Después que se perdiera un 15% del volumen de ocupacién entre 1992 y
1998, la recuperacion reciente ha supuesto un leve incremento del empleo (3%), lo
cual patentiza un mayor aumento de la productividad, cercano al 25%, pese a que
el nivel actual de la eficiencia del trabajo todavia es un 10% menor que el
alcanzado en 1991.

Cuadro No 3
Principales indicadores econdmicos (1992-2003)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
PIB (%) -145 | -8,7 | -12,6 | -4,2 -3,5 0,8 -4.9 54 8,3 4.9 4,7 7,3
Produccion | 15| 142 | 209 | -30 | -45 | 20 | 52 | 11,0 | 119 | 54 | 37 | 70
industrial (%)
Formacion
bruta de -40,0 | -12,0 | -27,0 | -13,0 | -18,0 | -5,0 | -12,0 5,3 17,7 7,3 2,6 12,5
capital fijo (%)
Tasa de 49 | 55 | 75 | 82 | 93 | 90 | 11,8 | 11,7 | 102 | 83 | 79 | 84
desempleo

Fuente: Goskomstat

88




Comportamiento del intercambio comercial (2000-2003)

Cuadro No 4
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(en miles de millones de délares)

2000 2001 2002 2003
Balanza comercial 60.7 48.1 46.6 59.6
Cuenta corriente 46.3 35.1 32.8 39.1
Exportaciones 105.6 101.9 107.6 134.4
Importaciones 449 53.8 61.0 74.8

Fuente: Goskomstat
Politica econdmica: el programa para 2002-2004

Con la consolidacion de Vladimir Putin en la presidencia, se inici6 una nueva
politica econdmica en Rusia. En el verano de 2000 se aprob6 un programa de
politica econdémica que estaba constituido, de hecho, por dos partes. En primer
lugar, un programa a largo plazo de politica econémica con vigencia hasta 2010 vy,
en segundo lugar, un programa operativo con validez hasta finales del afio 2001.

El primer programa establecia los grandes problemas de la economia rusa, asi
como algunas alternativas globales de transformacion, mientras que el segundo
trataba de dar respuesta a los problemas mas inmediatos que padecia el pais.
Con este soporte, a mediados de 2001, se elabor6 un programa de politica
econOmica a medio plazo, con validez para 2002-2004, que generd los parametros
de referencia para la elaboracion de la politica econémica futura en Rusia

En ambos programas se destacan los graves problemas que padece el pais, pero,
en especial, se subraya la caida en el nivel de vida de la poblacién, la creciente
desigualdad social, asi como la desintegracion de la economia. La resolucién de
estas anomalias requeriria aumentar sostenidamente la produccion agregada e,
incluso, acelerar la tasa de crecimiento econdmico. Esto se conseguira a través de
una transformacion estructural del tejido productivo, con el aumento en la
competitividad y mediante la mejora en las condiciones sociales de la poblacion.

Respecto a las politicas coyunturales, destaca, en primer lugar, la politica
presupuestaria. Sus objetivos generales son conseguir una estabilidad
presupuestaria independientemente de la coyuntura internacional, obtener
superdvit presupuestarios, mejorar el sistema recaudativo, controlar el sistema de
gastos y perfeccionar la transparencia de todo el proceso presupuestario. En
cuanto a la politica de ingresos, se fundamenta en la reforma impositiva y
arancelaria. Los criterios que estan guiando la reforma impositiva son su caracter
equitativo, reducir la carga impositiva y simplificar el sistema en su conjunto.

En la reforma llevada a cabo, una de las caracteristicas mas importantes ha sido
la reduccion en el niumero de impuestos y de tarifas. Respecto a la gestion
administrativa, se estan introduciendo mejoras en las normas y codificaciones por
productos, asi como unos controles (inspecciones) mas minuciosos sobre la
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imposicion (una division mas clara en las competencias entre los niveles distintos
de Gobierno, mejoras en las inspecciones de hacienda, perfeccionamiento en el
tratamiento informativo de los impuestos y los sujetos de imposicion, asi como la
introduccién de un nimero personal de identificacion fiscal).

La reforma en el sistema arancelario sigue la misma estructura de cambios
introducidos en el ambito de los impuestos y su relevancia radica en el volumen
importante de ingresos que genera al Estado.

Respecto a los gastos presupuestarios, una parte considerable se destinaria a
aspectos sociales, con el objetivo de cubrir unas necesidades minimas de la
poblacién y reducir los niveles de desigualdad y, dentro de las partidas mas
importantes, se encontrarian las educativas, sanitarias, asistenciales y pensiones.
Ademas, dentro de los gastos presupuestarios ocuparia una posicion prioritaria la
financiacion de las actividades cientificas y tecnolégicas, del sistema judicial, asi
como de defensa.

La politica monetaria seria ejecutada por el Banco Central de Rusia (BCR), el cual
gozaria de independencia. La politica monetaria tendria por objetivo reducir el
nivel de inflacién y mantener un rublo fuerte respecto a las monedas extranjeras.
Respecto al objetivo de endurecimiento del rublo sobre el resto de divisas, se
encontraria dentro del marco de una politica de cambio definida por un régimen de
flotacion del rublo.

La politica econdmica exterior esta condicionada por el interés de Rusia en entrar
rapidamente en la Organizacion Mundial de Comercio. Por este motivo, parte de
sus politicas respecto a las relaciones exteriores aparecen limitadas. No obstante,
se valora que la estructura de la politica comercial a este respecto estaria
caracterizada por el fomento de las exportaciones y la proteccion del mercado
interior.

Por areas geogréficas, se apunta que existe una gran prioridad por la zona de la
CEIl. En primer lugar, se apuesta por la unificacion econémica con Belarus, en
segundo lugar, la creacibn de una union aduanera, Kazajstan, Kirgizya y
Tadzhikistan y, en tercer lugar, una zona de libre comercio con el resto de la CEI.
Un éarea de gran importancia para Rusia es la Unién Europea, pues significa
alrededor del 35% de su comercio exterior. En este sentido, se pretende
consolidar estas relaciones especiales a través de acuerdos especiales de
comercio. Un area de gran expectativa es el extremo oriente, donde se encuentran
paises como China o India que se estan consolidando como clientes importantes
de Rusia, donde vende productos con elevado valor afiadido, como armamentos.
También la zona de Oriente Medio es una zona de cierto impacto comercial, en
especial de venta de armamento. Las regiones menos activas son América Latina
y Africa, donde se estan abriendo poco a poco lazos comerciales.

Aunque las actividades comerciales son las que imprimen el dinamismo a la
balanza de pagos rusa, a partir de este momento, se espera que la balanza de
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capitales juegue un papel destacado. Se prevé una activacion del proceso
inversionista, en parte procedente de la propia dinamica interna del pais (ahorros
de la poblacién y recursos acumulados por las propias empresas. Ademas, se
desarrollaria una legislacién especial para atraer a las inversiones extranjeras, se
estableceria un sistema especial de informacién, se crearian seguros especiales y
se garantizaria la convertibilidad de los beneficios y su repatriacion.

Las politicas sectoriales distinguen intervenciones en el ambito agrario, industrial y
de servicios. Los objetivos de la politica agraria son elevar la efectividad en la
produccion, garantizar la seguridad alimentaria, elevar el nivel de vida en el campo
ruso y conservar los recursos naturales del pais.

Las cuatro prioridades de intervencién son, en primer lugar, el desarrollo de
instituciones nuevas en el agro ruso, mediante una mejor definicion en los
derechos de propiedad, como la elaboracion de un catastro; en segundo lugar, el
aumento de la competencia en el sector agrario, a través de la eliminacion de las
barreras a la comercializaciéon entre regiones; en tercer lugar, la creacion de
infraestructuras financieras, como seguros de cosechas y créditos a largo plazo; y,
en cuarto lugar, la extension de los mercados de venta agrarios, mediante una
politica estatal de adquisiciones activa.

El objetivo de la politica industrial es aumentar la competitividad y el nivel
tecnoldgico dentro de este sector, de manera que se incremente el volumen de
ventas tanto en Rusia como en el extranjero. En términos organizativos, se
estimularia la creacion de estructuras corporativas integradas, mientras que en el
ambito productivo, se favoreceria la realizacién de contratos de leasing. Dentro del
sector industrial destaca la reestructuracion en la industria de defensa, como
actividad estratégica implicada en la seguridad del pais, pero, ademas, como
centro promotor de la renovacion industrial de Rusia.

La politica de servicios se concentra en dos subsectores que sirven de base a las
nuevas lineas mas dinamicas de crecimiento, es decir, la informatizacién (a través
de la mejora en los centros de ensefianza) y las telecomunicaciones (nueva
politica de licencias, no discriminacion de acceso de proveedores a la red o control
estatal sobre fijacion de tarifas).

Dentro de las politicas horizontales destacan la de competencia y la de
infraestructuras. La politica de competencia presenta cuatro dimensiones distintas:
la disminucién en las intervenciones publicas, la lucha contra los monopolios, la
extension de pequeias y medianas empresas, y la aplicacion de una legislacion
sobre quiebra. En este ambito, destaca la reestructuracion de los principales
monopolios naturales vinculados a los sectores de red, es decir, vias férreas,
energia eléctrica y gas natural. Como en los dos ultimos ya existian dos
sociedades andnimas estatales que gestionaban y controlaban los sectores, —RAO
YeES Rossii (Sistema Eléctrico Unificado de Rusia, S.A.) y RAO Gazprom,
respectivamente—, se contempla la creacion de una entidad similar, conocida
como RAO Rossiyskiye zhyelyezhniye dorogi (Vias férreas de Rusia, S.A.) en el

91



Centro de investigaciones de la Economia Mundial

primer tipo de monopolio. En los tres casos, la red de transporte seria controlada
por el Estado, mientras que los servicios mas cercanos a los clientes se
privatizarian.

Las politicas de I-D, presentan una relevancia espacial en el programa de mediano
plazo. Las principales lineas a actuacién se refieren a cambios en la legislacion, a
la recalificacion y la constitucion de centros cientificos especiales. Respecto al
primer aspecto, la legislacion se orientara a considerar los derechos de la
propiedad intelectual y su defensa. La segunda linea se activaria a través de los
centros de ensefianza, pero también a través de instituciones especiales, con el
objetivo de mantener y elevar los niveles de calificacion técnica de los
trabajadores especializados. La tercera linea se materializaria a través de la
creacion de los Centros Cientificos y Productivos Federales. Las lineas prioritarias
de actuaciéon se referirian a sistemas de comunicaciones y de informacién y se
tendria como referencia la produccion y desarrollos tecnolégicos acontecidos en
la industria de la defensa, bien como procesos de conversion, bien a través de
aplicaciones de tecnologias de doble uso. También se pretende estimular la
creacion de empresas de capital-riesgo, asi como seguros que cubran los riesgos
de innovacion.

La politica de infraestructuras se encuentra caracterizada por la necesidad de que
éstas sean renovadas y ampliadas, para que aumente la efectividad econémica en
su conjunto. Esto supone un incremento en el volumen de inversiones estatales,
cuestibn que requiere un cambio estructural en este ambito econdémico, en
especial respecto a aquella parte monopolizada por el Estado. En este sentido, se
introducirian cambios en la organizacién de la inversion en infraestructuras, que
permitirian un mayor compromiso de los agentes privados, rusos o extranjeros, en
su construccién y gestién. Asimismo, supondria un aumento en las tasas por el
uso de tales infraestructuras.

El gasto publico se destinaria a aumentar y mejorar la calidad de la red de
carreteras, donde se prestard una atencion especial a las carreteras que unen las
grandes ciudades rusas, asi como aquellas que conectan Rusia y Belarus.
También destacan las mejoras en los puertos y aeropuertos, pero tendra una gran
prioridad la conclusion de dos oleoductos: el de la zona del Baltico Norte y el del
mar Caspio.

Las politicas estructurales concentran su atencion en la reordenacién del sector
publico y la reestructuracion del sector bancario. La reestructuracion del sector
publico se realizaria a través de dos vias. En primer lugar, mediante la
consolidacion como estatales de empresas a través del establecimiento de
controles adicionales sobre estas entidades y la definicion mas minuciosa de los
intereses concretos del Estado.

En segundo lugar, a través de la venta masiva de acciones que posee el Estado

en empresas que no tengan un interés estratégico. Asi pues, la privatizacion de
empresas continuaria, aunque de forma selectiva y, para facilitar la mejor gestion

92



Temas de Economia Mundial No. 7 / 2005

de las empresas privadas, se introducirian cambios sustanciales en la legislacion
sobre sociedades andnimas con el objetivo de paliar los problemas méas graves
detectados hasta el momento, en particular, aquéllos relacionados con la
incapacidad de constituir una voluntad propia en las empresas de gran tamafio y la
mejora en la representacion de los intereses de los pequefios inversores. Recibiria
una atencién especial la privatizacion del suelo (solares) y, en particular, se
aprobaria una legislacion especifica que unifique el complejo constituido por el
solar y la edificacion que contenga.

La reestructuracion del sistema bancario pretende dar a este sector estabilidad y
acrecentar sus condiciones de competencia. Por este motivo, se cambiarian las
formas de contabilidad y se homologaran con las occidentales, se promocionaria
una diversificacion en productos financieros (préstamos sindicados e hipotecarios,
operaciones con papel-moneda, etc.), se estableceria un nuevo sistema de
indicadores para controlar la evolucion del sistema bancario, pero se exigiria, en
especial, un capital fundacional mayor a los bancos, asi como el establecimiento
de una legislacion mas clara sobre quiebra de bancos.

Si analizamos los principales aspectos de la nueva politica econdémica vemos que
esta apuesta por el desarrollo y la consolidacion de una economia de mercado en
Rusia. No resultan claros los argumentos que explican el cambio en la tendencia
de crecimiento, desde una industrializacion hacia fuera a otra hacia dentro,
maxime cuando se apuesta por una desintervencion generalizada por parte del
Estado. Es decir, la creciente descentralizacién en la economia cuestiona que los
intereses de los agentes se orienten a la adquisicibn de equipos rusos en
detrimento de los occidentales, mas aun cuando el rublo apreciado continuara
haciendo mas competitivas, via precios, las producciones extranjeras.

En ese mismo sentido, son mas discutibles las fuentes de la nueva inversion,
méxime cuando el periodo considerado resulta relativamente corto. En particular,
se argumenta que parte de los ahorros de la poblacion seran destinados a la
inversion. Sin embargo, el nivel de ingresos de la poblacion no justifica que existan
ahorros suficientes y menos aun que sean destinados a inversion y no a consumo

En segundo lugar, la inversion de las empresas no parece que sea de la suficiente
envergadura como para que se note sensiblemente su presencia en el tejido
productivo. En tercer lugar, la inversidn extranjera, aunque puede que aumente, su
tamafio parece que sera relativamente pequefio. Es decir, la renovacion en el
aparato productivo se realizara a una tasa muy inferior a la apuntada en el
programa de politica econémica

Respecto a la politica monetaria, en primer lugar, se impone al BCR una politica
de rublo apreciado, hasta el punto que puede cuestionar la propia independencia
del BCR. En segundo lugar, y mas importante, la argumentaciéon gubernamental
para defender un rublo apreciado no presenta fundamentos muy profundos. No
obstante, si parece una razon destacable que la depreciacion sensible del rublo
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acrecentaria sustancialmente el peso de la deuda externa rusa que la haria mas
gravosa de lo que es en la actualidad.

Hay que sefialar que este programa de politica econémica se distingue de los
elaborados durante la etapa Yeltsin en que apunta a una estrategia global de
politica econémica con una relacién entre los objetivos y los instrumentos que
pone en practica.

Conclusiones: desafios del desarrollo econdmico en Rusia

Los resultados macroeconémicos presentados a partir de 1999 han sido los
mejores que ha logrado la economia rusa desde que inici6 el proceso de transito a
la economia de mercado. El factor determinante de esta mejoria ha sido el
favorable comportamiento de los precios internacionales del petréleo y otros
productos basicos que componen la estructura exportadora del pais.

Los efectos multiplicadores de esta bonanza petrolera se ha traducido en:

1. Larecuperacion de las importaciones provenientes de mercados occidentales.

2. El financiamiento del déficit del comercio de los servicios.

3. La compensacién de los déficit de las balanzas de renta y de capitales
causados por el pago de intereses y del principal de la deuda externa.

4. Elincremento de las reservas de divisas.

5. En el sector interno, ha propiciado la recuperacion de la extraccion de petréleo
y gas natural, generando efectos de encadenamientos hacia otras ramas.

6. El incremento de las importaciones proporcionan algunos bienes de equipo
necesarios para sostener esas producciones y constituyen la base del
crecimiento experimentado por la distribucién comercial de bienes de consumo.

7. Esto supone mayores ingresos para el presupuesto federal.

8. La mayor reserva de divisas contribuye a la estabilidad de la moneda nacional.

Aunque el balance de la coyuntura econOmica arroja una valoracion positiva, el
analisis de la estructura del pais muestra los limites que presenta el crecimiento
ruso:

1. una oferta centrada esencialmente en la produccién primario-exportadora,
sin industrias dotadas de contenido tecnologico, con una agricultura e
infraestructura atrasada,;

2. un mercado interno reducido, con un consumo privado limitado por las
débiles rentas que percibe la mayoria de la poblacion, con una escasa
capacidad del gasto por parte del Gobierno y con una inversién empresarial
muy limitada;

3. una distribucion de la renta muy desigual que mantiene a un grupo
importante de la poblacién en la pobreza y limita el consumo interno, que
tiende a concentrarse en una minoria con una alta propension al consumo
suntuario y a sacar sus ingresos fuera del pais;

4. una deuda externa que implica la constante transferencia de recursos al
exterior, obstaculizando la recuperacion de la economia y la mejoria de los
indicadores sociales.
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La existencia de estas debilidades estructurales hace que los recientes resultados
tengan un caracter temporal y que la economia sea muy vulnerable. De acuerdo
con los célculos del Ministerio de Desarrollo Econémico, la caida de los precios del
petréleo, del que Rusia es segundo exportador mundial, hasta los 13 o 13,5
dolares por barril conllevaria a una crisis para la economia del pais.

En particular, provocaria la reduccién del volumen de inversiones en el sector
petrolero, que actualmente capta cerca de la mitad de las inversiones en la
economia y de su respectivo impacto en el resto de los sectores.

En caso de una coyuntura desfavorable sostenida en los mercados internacionales
de petréleo, entre 2004 y 2007, podria producirse una recesion econdmica, que a
largo plazo, limitaria el crecimiento anual del PIB entre el 2,5% y el 3%.

La presidencia de Vladimir Putin ha significado la recuperacion de la direccion
politica central del pais en medio de una coyuntura econémica mas deshogada,
pero con serios problemas acumulados.

Adicionalmente, las politicas econdmicas institucionales disefiadas se encuentran
encaminadas a reforzar el poder y la autoridad del Estado central; es decir, tratan
de resolver los problemas estructurales puestos de manifiesto durante los afios
noventa en Rusia.

Por otra parte, la politica econdmica establecida muestra la decision de las
autoridades rusas de continuar la transformacion del pais en una economia de
mercado capitalista, intentando corregir errores pasados, lo que Putin ha dado en
llamar la necesidad de “reformar las reformas”.
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S

Evolucion econdmicay social de la Republica Popular China.

Gladys Cecilia Herndndez Pedraza
Coordinadora del Grupo Finanzas Internacionales del CIEM

En 1978, al celebrarse la lll Sesion Plenaria del XI Comité Central, el Partido
Comunista de China realiz6 un analisis sobre las experiencias recogidas en los
afios de desarrollo econdmico y social posteriores al triunfo de la Revolucion en
China. Esta sesién resulté estratégica para el futuro del pais ya que en ella se
definieron las prioridades a enfrentar por el Partido Comunista y el pueblo chinos.

En el proceso de reformas econdmicas desarrollado durante los ultimos 26 afos
puede identificarse una cierta periodizacion:

Primera etapa (1976-1978): En ella se redefinen una serie de posiciones
gubernamentales en torno a la necesidad de concentrar todos los esfuerzos del
Partido en el desenvolvimiento econdémico del pais

Segunda etapa (1978-1984): En este periodo se inician las transformaciones en el
sector rural. La aplicacion del contrato familiar revolucioné el agro chino al
despertar las fuerzas productivas que durante tantos afios habian permanecido
estancadas.

Tercera etapa (1984-1988): Ya para 1984, los resultados obtenidos en la
agricultura propiciaron el inicio de cambios para el resto de la economia. Con el
crecimiento en los demas sectores también se profundizaron otros desequilibrios
ya presentes, por lo que a la altura de 1988 el gobierno emprende un proceso de
reajuste, fundamentalmente, a partir de una fuerte politica de restriccion del crédito
al sector industrial no estatal.

Cuarta etapa (1988-1989): EIl proceso de perfeccionamiento de las reformas
promovié su desaceleracion por espacio de varios afos. Si bien el gobierno traté
de controlar los procesos inflacionarios de esta etapa y la insatisfaccion causada
por manifestaciones negativas tales como la corrupcion, las medidas adoptadas
no pudieron evitar que se produjeran los acontecimientos de abril-junio de 1989 en
la Plaza Tiananmen, con sus consecuentes secuelas.

Quinta etapa (1990-2004): Durante estos afios se produjeron reajustes

econdémicos serios. No solo en el plano econdémico, también el Partido emprendio
una profunda batalla contra fendmenos sociales considerados negativos. Mas
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recientemente, se observa una tendencia al fortalecimiento de las politicas
macroecondmicas descentralizadoras.

Estas Ultimas décadas han representado para China un periodo sumamente
importante en su historia econdmica. Acompafiada de singulares tasas de
crecimiento, la economia del pais enfrenta un proceso de transformaciones
trascendentales de su estructura econémica

Breve andlisis de las reformas

Las reformas econdmicas en China abarcan todos los sectores y se inician por el
sector agricola. La introduccion del sistema de responsabilidad por contrata
familiar en 1978 provocO una nueva revolucion en la agricultura china. Este
sistema permitia a las familias recibir la tierra en usufructo, ya que la propiedad
seguia siendo estatal. Los campesinos se hacian responsables de la produccion
lograda y por tanto, de los ingresos.

Simultaneamente se promueve una notable reforma del sistema de propiedad. A
partir de 1979, el gobierno chino ha venido promoviendo el desarrollo de la
economia mixta y el surgimiento del sector no estatal. El objetivo de esta reforma
era lograr la coexistencia de diferentes tipos de empresas en el pais.

También en la década de los 80 se desarrolla, la reforma de las empresas
estatales. Esta reforma tiene como principios la descentralizaciébn econdémica a
nivel empresarial para conferir a las empresas estatales mayor independencia y
flexibilidad en la toma de las decisiones sobre la gestibn productiva y la
comercializacion de las producciones. Inicialmente se les otorgd poder de decision
sobre que producir y sobre el monto de inversiones que podrian realizar a partir de
la posibilidad de retener una parte de las ganancias. En 1987 se producen
transformaciones claves en la gestion de las empresas al introducir el sistema de
responsabilidad contractual que establecia la firma de un contrato entre las
empresas Yy el estado. Este contrato delimitaba el monto del impuesto a pagar, asi
como cuotas de produccion fijas a entregar al estado, por lo que, al igual que en el
caso de la contrata familiar, el excedente en la produccién, podia ser realizado
libremente por las empresas.

En 1997 se introdujeron también cambios en la estructura de propiedad de las
empresas estatales. Se comenzO0 a aplicar el sistema de acciones en las
empresas. Aquellas empresas estatales consideradas estratégicas permanecieron
bajo control estatal, mientras que otras empresas medianas y pequefias
comenzaron a aplicar el sistema de acciones, dando asi participacion a los
trabajadores que podian adquirir las acciones a través de descuentos en sus
salarios. Simultdneamente, se inicia todo un proceso de desarrollo de empresas
corporativas en las areas rurales que se conoce como el desarrollo de las
empresas rurales.
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Entre las transformaciones claves experimentadas por China se debe mencionar
la experimentada por el sistema de planificacion. La planificacion centralizada
paso a utilizar los planes indicativos, elaborando planes de crecimiento econémico
a largo plazo.

Otra de las reformas estructurales importantes ha sido la relacionada con el
sistema monetario financiero. La reforma del sistema financiero definio que la
principal funcion del banco central es la de formular la politica monetaria y
monitorear a los bancos comerciales. Los bancos especializados, como el Banco
de Industria y Comercio, el Banco de Agricultura, el Banco de China y el Banco de
Construccion fueron convertidos en bancos comerciales.

Simultaneamente se aplicé una politica monetaria que incluyé la devaluacion
paulatina del yuan que experimentaria varias devaluaciones hasta ubicarse en el
cambio actual. Simultaneamente se introdujo el yuan convertible durante mas de
10 afos y las principales transacciones financieras se desarrollaban en esta
moneda.

La reforma del sistema fiscal resulté clave en la profundizacién de los procesos de
descentralizacion no solo a nivel empresarial sino también en la relacion entre el
gobierno a nivel central, provincial, municipal y de aldeas. Se establecié un nivel
de responsabilidad con el pago de impuestos que le permitia a los niveles
inferiores disponer de utilidades para reinvertir en el desarrollo de las regiones.

La disponibilidad de mayores recursos financieros para la inversion, asi como la
descentralizacion de la gestibn econdémica impulsaron una nueva politica
inversionista y permitieron el surgimiento y la consolidacion del sector no estatal.
El papel de la inversion ha sido determinante en el auge productivo de las
empresas y en el desarrollo de los mercados de capitales en el pais. Muy
relacionado con el incremento de las inversiones se halla la apertura al exterior y
la reforma del sector externo.

La descentralizacion econdmica llegé también a la circulacion. Paulatinamente se
confirié a las empresas cierta flexibilidad en el establecimiento de los precios tanto
de bienes finales como intermedios. Desde mediados de los 90, los precios se
rigen mayoritariamente en el pais por las leyes de la oferta y la demanda.

Resultados relevantes

Los resultados mas sorprendentes se reflejan en el comportamiento econémico
del pais. Para el periodo 1979-2003, el Producto Interno Bruto de China crecio a
tasas promedio del 9,3%. y el PIB per capita alcanzo los 900-1000 USD, para una
poblacion de 1 286 975 468 habitantes. Sin dudas, lo mas importante en este
proceso de crecimiento ha sido su estabilidad. (Ver Anexo 1).
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Es necesario destacar que en esos 25 afos, solo en tres se observan tasas de
crecimiento del PIB que rondan el 4%, (1981, 1989 y 1990). Para 17 afos, el
crecimiento del PIB supera el 7%.

En relacion al PIB, China a finales del 2004, todavia se ubica por detras de
Alemania, Gran Bretafia y Francia aunque en términos de paridad de poder
adquisitivo (PPA) solo es superada por los EEUU. China logré cuadruplicar el PIB
de 1980 en 1996, y ya en 2003 rebaso la cifra de los 1,4 millones de millones
USD, situandose como la sexta economia mundial.

Para el 2008, el afio de los Juegos Olimpicos a celebrarse en China,
probablemente, ya habra sobrepasado el PIB de Alemania, quedando al frente de
esos paises claves de la Unién Europea. Y, segun un estudio de Goldman Sachs,
superara a Japon en el 2015 y a los Estados Unidos en el 2039.

El ascenso del PIB chino en esta primera mitad del siglo se basa en la siguiente
dindmica de crecimiento propuesta por sus autoridades: 8% en el quinquenio
hasta el 2005, 7% entre el 2005 y el 2010, 6% entre el 2010 y el 2015 y 5% entre
el 2015y el 2020.

El sector industrial entre 1990 y 2003, incrementd el valor de la produccién en
206,6% y este boom econdomico y comercial chino ha desatado una enorme
demanda sobre los recursos naturales y materias primas a nivel mundial. Para el
2003, China consumio el 7,4% del petréleo, el 40% del carbodn, el 27% del acero,
el 25% del aluminio y el 40% del cemento.

Las reformas han contribuido a cambiar la estructura econémica del pais. La
proporcion del sector primario en el PIB descendi6 del 31.7% en 1978 a 14.5% en
el 2002, mientras se incrementaba la participacion del sector secundario (47.3% a
51.7%) y, sobre todo, del sector terciario (21.5% a 33.7%). (Ver Anexo 2)

Este proceso mantiene una dinamica notable ya que en el 2002, la agricultura
participaba con el 14,5% en el PIB y empleaba el 50% de la poblacién
econdmicamente activa, mientras que la industria y las construcciones
participaban con el 51.7% del PIB y empleaban el 22% de la poblacion. Por su
parte, el sector de los servicios seguia incrementando su participacion al llegar a
33.7% en el PIB, pero ya empleaba al 28% de la poblacion econdmicamente
activa. Después de la entrada de China a la OMC este sector se ha desarrollado
con mayor rapidez.

Con las reformas adquirio un auge notable el sector no estatal. En el periodo
1990-2003, mientras el sector estatal crecidé a un ritmo de 7,1% promedio anual,
las empresas de propiedad colectiva lo hicieron al 28% y las de propiedad
extranjera y mixtas, al 95,6%.(Ver Anexo 3).

El sector estatal actualmente solo contribuye con el 30% del ingreso nacional . El

sector no estatal lo constituyen: las empresas extranjeras, las empresas privadas,
y las empresas colectivas de las provincias, municipios, y cooperativas.
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Entre 1997 y 2002 el numero de empresas estatales pasé de 262.000 a 159.000.
El 60% de las compafiias a escala municipal son ya particulares. Las autoridades
chinas han decidido mantener su participacion en sectores estratégicos para la
economia y la seguridad. En el caso de la capital, el estado se ha fijado como
objetivo tener bajo su control entre 30 y 50 grandes corporaciones en los sectores
claves.

Por otra parte, las pequeiias y medianas empresas (PYMES) de China se han
desarrollado ampliamente en los ultimos 20 afios. Superan los 8 millones y
representan el 99% de todas las empresas del pais.Desde los afios 1990, estas
empresas han contribuido con el 76% del total del valor incrementado de la
produccion industrial de China. El valor total de produccion de las PYMES vy los
impuestos pagados representan un 60% y un 40%, respectivamente de los totales
nacionales al respecto.

En los ultimos afios, segun los datos oficiales, sus exportaciones superan el 60%
del total nacional. Las PYMES proporcionan el 75% del empleo creado en los
tltimos afios en las ciudades chinas. Otros elementos que destacan la
participacion de China en la economia mundial son los relacionados con el sector
externo. En el 2003, el comercio exterior total del pais acumulaba mas de 850 mil
millones de ddlares por lo que China pasé al cuarto lugar entre los paises de
mayor comercio internacional

En 1978, China ocupaba el lugar 32 a nivel internacional con un volumen de
comercio exterior de alrededor de 207 mil millones USD. El comercio exterior total
superd los 850,000 millones de dodlares en el 2003, lo que convierte a China en el
cuarto mayor socio comercial del mundo, en comparacion con el lugar once que
ocupaba hace 10 afos.

Las importaciones de China aumentaron un 40% en 2003 y el pais avanzé tres
posiciones y se sitla, por primera vez, como el tercer mayor importador de
productos del mundo. Las exportaciones del gigante asiatico registraron un alza
del 35 %.

China enmendo el 6 de abril de 2004 su ley de comercio de 10 afios de existencia
para ajustarse mas a las reglas de la OMC y para promover el crecimiento del
comercio. La ley de comercio enmendada modifico algunos puntos para ajustarse
a las normas de la OMC, tales como garantias para los derechos de comercio
exterior para todas las compaiiias e individuos.

También destaca los derechos de China como miembro de la OMC, tales como
investigar a los socios de comercio exterior y asistencia comercial para las
empresas, Yy la proteccién de los derechos de propiedad intelectual, incluyendo un
capitulo completo sobre la proteccion de los aspectos relacionados con comercio
de los derechos de propiedad intelectual. La ley enmendada entr6 en vigor el
primero de julio del 2004.
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El volumen de comercio exterior de China sobrepasara, por primera vez en su
historia, el millon de millones de ddélares en 2004, para ocupar el tercer lugar
mundial en este renglén, detras de Estados Unidos y Alemania, segun informes
del Ministerio de Comercio de China. La cifra podria alcanzar los 1, 100,000
millones de dolares, con un aumento anual del 30 %.

Uno de los temas de debate importantes en relacion al comercio exterior chino son
sus vinculos con los EE.UU. En el periodo comprendido entre 1979 y 2004, el
ritmo de crecimiento de las relaciones econémicas y comerciales entre China y
EE.UU. ha sobrepasado el ritmo promedio del crecimiento comercial de EE.UU.
China se ha convertido en el tercer socio de comercio mas grande de EE.UU.

En los ultimos 25 afios desde el establecimiento de relaciones diplomaticas entre
China y EE.UU. el volumen de comercio bilateral se ha incrementado en mas de
70 veces, pasando desde algo mas de 2.400 millones de délares en el primer afio
del establecimiento de las relaciones a mas de 140 mil millones de ddlares en el
presente.

Otro elemento interesante en esta esfera es el comercio agricola del pais. El total
del comercio agricola aumenté de 20.8 miles de millones de doélares en 1993 a
27.0 en 1994 y 32.6 en 1995, para disminuir posteriormente a 24.6 en 1999 y
volver a subir a 29.4 mil millones en 2001. De este comercio, las importaciones
son las que presentan las variaciones mas significativas: de 8.6 mil millones de
dolares, se incrementaron a 18.3 en 1995; disminuyeron a 12.9 en 1999 y
volvieron repuntar a 16.4 mil millones en 2001.

En relacién con el comercio mundial agricola, la participacién de China oscila entre
el 2.9 % y 3.5 %; porcentaje poco significativo si lo comparamos con la poblacion
real del pais. Y si se comparan los ritmos de crecimiento del comercio agricola con
los del comercio total se observan importantes diferencias (Ver Anexo 4). Sin
embargo, para el periodo comprendido entre 1980 y 1992, China aport6 el 31%
del volumen de la produccién mundial de cereales, el 40% del algodon, el 54% de
la de carnes y el 37% de la de frutas.

Otro de los temas claves para China es el de la inversion extranjera. China se ha
convertido en la principal receptora de los flujos de inversidon extranjera directa
entre los paises subdesarrollados. En 1979, la inversion extranjera acumulada en
China era casi nula, en el afio 2003 esta alcanzaba ya los 535 mil millones de
dolares.

China se ha convertido en el segundo pais con mayores reservas en divisas a
nivel internacional. En el 2003, las reservas chinas alcanzaron el monto 403,3
miles de millones de délares, lo que representaba casi el 29% del PIB. Las
actuales reservas del pais pueden servir para financiar casi un afo de
importaciones comerciales, lo que compara favorablemente con los parametros
establecidos por la OMC que coloca este indicador en tres meses. Por otra parte,
la deuda externa china se estimaba en 170 mil millones de ddlares a finales del
2002. Todos los resultados referidos han provocado sustanciales cambios en el
nivel de vida y la calidad de vida del pueblo chino. Quien conocié las
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consecuencias sociales que la Revolucion Cultural china tuvo para su pueblo, no
puede menos que asombrarse por las transformaciones que hoy se observan en la
vida cotidiana de este pais.

Resulta indiscutible que el nivel y la calidad de vida de la poblacién han mejorado
sustancialmente. El elemento clave en este sentido es la reduccion de la pobreza
en el pais. Las autoridades chinas reportan que el numero de pobres ha pasado
de 270 millones en 1978, lo que representaba el 28 % de la poblacion total, a 34
millones en 1999.

Este es una de los logros mas importantes de las reformas, especialmente si se
toma en cuenta que a nivel internacional, en los afios 90, un total de 54 paises
retrocedieron en su nivel de pobreza y, por tanto, eran mas pobres al finalizar ese
decenio que en 1990.

Fuentes especializadas coinciden al decir que aunque se logre reducir a la mitad
la proporcion de personas en situacion de pobreza absoluta para el afio 2015 con
relacion a 1990, al menos 900 millones de personas seguiran viviendo en la
extrema pobreza en el mundo subdesarrollado. Si se excluye a China, la cifra de
personas que viven en la extrema pobreza no so6lo no disminuyd, sino que
aumento en 28 millones en los afios 90.

En China, el PIB per céapita se ha cuadruplicado en el periodo comprendido entre
1979 y el 2003, oscilando entre 900 y 1000 doélares. Tomando en cuenta la
magnitud de la poblacion china, es de sefalar que tal evolucion aun resulta
insuficiente, aunque si resulta notable que la sustancial mejoria en este indicador
se observe en un periodo mucho mas corto, sobre todo si se compara con un
periodo mayo, a partir de 1949, afio en que triunfa la Revolucién China.

Algunos datos resultan claves en este sentido: la esperanza de vida al nacer pasé
de 66 afios en 1980 a 71,96 en el 2004, la tasa de mortalidad infantil ha caido de
42 por mil a 25 por mil nacidos vivos en el 2004, la tasa de alfabetizacion de
adultos, que solo era el 69 % en 1980, alcanzo el 90 % en el 2004.

Si bien a inicios de los 70, solo la mitad de los nifios y jévenes estaba matriculado
en la ensefianza primaria, secundaria y terciaria; en el afilo 2000, la proporcion
habia aumentado hasta el 74%.

Es evidente que los éxitos alcanzados por las reformas han creado una
perspectiva diferente para el pueblo chino, fundamentalmente, si se toman en
cuenta los niveles de partida del proceso. Sin embargo, las reformas también
confrontan desafios importantes, algunos de los cuales seran comentados a
continuacion.
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Desafios nacionales importantes para las reformas en China

Entre los desafios mas importantes que enfrenta esta economia en la actualidad
se hallan: el crecimiento de la poblacion, la vulnerabilidad de la agricultura, la
ineficiencia en algunos sectores de la industria estatal y los desequilibrios
econdémicos regionales y de ingresos.

Desde 1995, al culminar el 8vo. Plan Quinquenal, la direccidén del pais apunto las
consecuencias que se desprendieron del modelo de crecimiento excesivamente
rapido traducidas en el aumento sin precedentes de las disparidades en los
ingresos, las diferencias de desarrollo regionales, las tensiones inflacionarias, el
debilitamiento de la base agricola nacional, el acrecentamiento de las dificultades
gue enfrenta la empresa estatal y el creciente deterioro e incremento de los costos
sociales para los sectores de menores ingresos bajo la economia de mercado.

Los problemas antes mencionados se han mantenido durante todo el periodo
analizado. El control de la natalidad ha comenzado a reflejar resultados
importantes. Si en 1999, la tasa bruta de natalidad fue de 16.12 por mil, y la tasa
de mortalidad fue de 6,73 por mil ya para el 2004, la tasa bruta de natalidad habia
descendido aun mas a 12.98 por mil y la tasa de mortalidad se mantenia alrededor
de 6,92 por mil.

El descenso notable entre el 1999 y el 2003 en el nimero de nacimientos se
corresponde con los cambios experimentados por la mujer en las reformas. Se
conoce que entre el 2000 y el 2003, la proporcion de personas que desean tener
familia cay6 en 11.3% y que el grupo de personas que no desean tener nifios se
incrementd en 1.1%. Algunos estudios revelan como ha cambiado la concepcion
china sobre la familia. En la actualidad se manejan conceptos diferentes que
incluyen ideas acerca de que los nifilos afectan la calidad de vida actual de las
parejas, el sexo sin matrimonio, la creciente presién en el trabajo y estudios y
como las mujeres se ven afectadas por cambios en las condiciones de trabajo.

A pesar de estas tendencias, para julio del 2004, la poblacién total del pais se
elevo a 1 298 millones. Este crecimiento, sigue obstaculizando las metas
encaminadas a incrementar el PIB per capita del pais vy situarlo en 3,800 USD
para el 2010. Como es de suponer, en la primera mitad del siglo XXI, las
autoridades proseguiran con los planes de planificacion familiar.

Los expertos sefialan que para el afio 2005, la poblacién nacional se mantendra
en menos de 1.330 millones. A fines del afio 2010, la poblacion china, sin tomar en
cuenta la poblacion residente en las Regiones Administrativas Especiales de Hong
Kong y Macao y la poblacion de Taiwan, debera acercarse a los 1.400 millones de
habitantes

Con mas de las dos terceras partes de su poblacion residiendo en zonas rurales,
era evidente que las primeras medidas adoptadas en las reformas fueron las
relacionadas con el sector agricola. Con una extension total de 9 596 960 km?
donde la superficie terrestre total abarca 9 326 410 km? China posee sélo un
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13,31% de tierras arables, de las cuales solo el 1,2% se encuentra sembrada
permanentemente. Por lo que se infiere, el 85,49% de las tierras est4 dedicada a
otros usos.

La introduccion del sistema de sistema de responsabilidad por contrato familiar en
1978 provocd una nueva revolucion en la agricultura china. Este sistema permitia
a las familias recibir la tierra en usufructo, ya que la propiedad seguia siendo
estatal. Los campesinos se hacian responsables de la produccién lograda y por
tanto, de los ingresos. Toda aquella produccion que rebasara los marcos del
contrato establecido con el estado, podia realizarse libremente y las ganancias le
pertenecian a la familia. Este sistema de contrato familiar permitié la gestion
independiente de la tierra por parte de los a los agricultores, asi como la libre
movilidad de la fuerza laboral.

Al iniciarse el proceso de las reformas, la relajacion de los controles sobre la
iniciativa privada y los mercados agricolas, despert6 las fuerzas productivas en el
campo. La introduccidon del sistema de sistema de responsabilidad por contrato
familiar provoco una nueva revolucion en la agricultura china.

Inicialmente, la tierra era asignada anualmente o0 para una cosecha.
Posteriormente, el contrato se extendio por un periodo de 15 afos; y finalmente,
desde 1996, se aprobd extender el contrato hasta 30 afios. A la altura de 1998 se
introdujeron modificaciones en la constitucion, para legalizar el arriendo, traspaso
y herencia de la tierra bajo contrato; y se autoriza el empleo asalariado de mano
de obra hasta un nimero de 7 personas.

Mientras la poblacion crecio 1,3% promedio anual entre 1979 y 1984, el valor de la
produccion agricola y la produccion de cereales crecieron 11,8% y 4,1%,
respectivamente. Esta situacion influyo positivamente en el mejoramiento del nivel
de ingresos y de vida de la poblacién.

La reforma en el campo, como se le denominé a este proceso, comenz6 a
enfrentar algunos obstaculos precisamente en 1984, cuando se ponen el practica
otras reformas, especialmente la del sector industrial. A partir de este momento, el
crecimiento econémico agricola disminuye a tasas de crecimiento inferiores al 7%
promedio anual. Uno de los problemas, todavia presente, es el relacionado con la
reforma de precios que todavia no ha sido redefinida, por lo que los ingresos del
agro se mantienen por debajo de los obtenidos en el sector industrial.

La disminucion en la produccion de cereales a mediados de los 90, provocd un
analisis muy serio de los problemas que afronta en sector agricola chino entre los
que se pueden mencionar: el éxodo masivo de la fuerza laboral hacia las
ciudades, la reduccién del area cultivable en funcién de la expansiéon de las obras
de infraestructura, el desarrollo industrial y la construccion de viviendas, en este
sentido debe mencionarse la fuerte competencia por las tierras que supone el
desarrollo de las empresas rurales; los desequilibrios financieros que afectan el
pago de las cosechas a los productores. A partir de 1993, las autoridades chinas
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adoptaron varias medidas que comprenden una reduccidon de impuestos al sector
agricola, que establecidé que los campesinos no pagaran mas del 5% de sus
ingresos reales. Simultaneamente, se aplicaron medidas administrativas para
evitar el cobro de impuestos ilegales por parte de los funcionarios locales.

A pesar de los éxitos obtenidos en el campo, es evidente que de continuar
creciendo la poblacion china, la actual produccion de cereales resultara
insuficiente. Se calcula que el pais alcanzara los 1 300 millones para el 2005, para
lo cual necesitara una producciéon de alrededor de 600 millones de toneladas, o
sea un incremento de 15 millones de toneladas por afio.

En el 2004 se adoptaron medidas orientadas a promover la produccion cerealera.
A partir del 2004, las autoridades se proponen reducir gradualmente el impuesto
agricola, eliminarlo completamente en el plazo de 5 afos. También se decidio
asignar un fondo de mas de 10 mil millones de yuanes para subsidiar directamente
a los campesinos de las principales zonas cerealeras.

Por su parte, el sector industrial sigue ofreciendo un controvertido panorama. En el
informe del primer ministro Li Peng ante la tercera sesion de la VII Asamblea
Popular, en marzo de 1995, ya se situaba la reforma de las empresas estatales y
su fortalecimiento como un objetivo inmediato y prioritario del gobierno. Este tema
ha mantenido su actualidad.

Las IX y X Asamblea Popular Nacional (APN) son dos legislaturas notables ya que
han aprobado las leyes empresariales principales para la apertura de China.

Durante el periodo de la IX Asamblea Popular Nacional (1999-2003) se aprobaron
las siguientes leyes:

Ley de valores: Esta es la primera ley que regula el mercado de valores en China
desde 1999. Aun cuando fue adoptada para prever las irregularidades de este
sector, el mercado se ha visto plagado por problemas tales como informaciones
falsificadas, falta de disciplina administrativa interna en las compafias
mencionadas, incumplimiento de compromisos y desafio a los derechos e
intereses legales de los accionistas. Las autoridades chinas estan muy
interesadas en solucionar estos problemas y para ello aplicara las estipulaciones
de la ley.

Ley de adquisicion estatal: La misma establece los reglamentos que las
instituciones del gobierno deben seguir cuando compran articulos y servicios en el
mercado. La misma fue disefiada para combatir la corrupcion y pérdida de fondos
publicos en empresas que presentaban problemas al realizar transacciones entre
organismos gubernamentales y contratistas sin calificacion. La ley de adquisicion
estatal fue aprobada por el Comité Permanente de la APN en junio de 2002 y
entro oficialmente en efecto el 1 de enero de 2003.

La ley de apoyo a las pequefias y medianas (PEE) y (MEE) empresas estatales:
Aprobada por el Comité Permanente de la APN en junio de 2002 y entrd en vigor
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el 1 de enero de 2003. A las PEE y MEE, no se les ha permitido competir en pie
de igualdad con las grandes compafias --especialmente en el acceso a un
mercado financiero dominado por los intereses estatales. El 80% de las pequeiias
empresas de China todavia carece de recursos financieros, mientras la mitad de
las mismas encaran "dificultades extremas" para su autofinanciamiento.

La IX Asamblea Popular Nacional (APN), el maximo 6rgano legislativo de China,
concluy6 su término de cinco afios y fue sustituida por la X APN. Las prioridades
de la APN para su periodo de 2003 al 2008 se concentran en proporcionar un
mejor marco juridico para el esfuerzo de la nacion en la construccion de una
sociedad modestamente acomodada en todos los sentidos.

La ley de derechos de propiedad ha sido la ley mas importante hasta ahora. Con
esta ley el sistema legislativo de la Republica Popular de China se compromete a
proteger la propiedad privada y los derechos de los duefios privados.

Ley de contrato de tierras de labranza: Esa ley consolidé el sistema agrario que se
habia desarrollado en el proceso de la reforma econédmica de China durante los
pasados 20 afos. Con las reformas iniciales se desarticularon las granjas
colectivas en parcelas privadas, lo que al principio generd6 mayores suministros
agricolas en China, pero al mismo tiempo, detuvo el progreso en el uso de la
maquinaria agricola y las nuevas tecnologias --porque todas las parcelas eran
demasiado pequefas. La ley pretende impulsar la transferencia de dichas
parcelas. De tal forma se crearan las condiciones para convertirlas en grandes
granjas y viabilizar la aplicacion de la maquinaria y las nuevas tecnologias.

Otro de los grandes desafios es la desigual distribucién de los logros de las
reformas. ElI auge econdmico no se manifiesta de forma homogénea entre las
regiones del pais. En las zonas costeras del Este se observa un marcado
dinamismo econdémico que repercute en los niveles de ingresos mientras que en
otras regiones, central y occidental, el ritmo de las reformas es menor y
consecuentemente el nivel de vida no ha mejorado en igual proporcion.

Aunque China posee en la actualidad un PIB per cépita de 900-1000 ddlares para
sus casi 1,300 millones de habitantes, ciudades como Shanghai, Guangdong, y
Beijing tienen un PIB per capita es de mas de 3,000 ddlares y se calcula que
alrededor de 100 millones de personas en China disponen de estos ingresos.

El coeficiente Gini subié de 28.8 en 1981 a 38.8 en 1995 y a 40.3 en 1999, segun
datos del Banco Mundial. En el 2000, el 10% mas pobre de la poblacion recibia el
2.4% del ingreso nacional mientras que el 10% mas rico disponia del el 30.4%. La
disparidad en el ingreso es evidente y va aumentando.

Ante este panorama, las discusiones del XVI Congreso Nacional del PCCh
también recogieron la estrategia y politicas a seguir. En la Conferencia Central de
Trabajo Econdémico, realizada de manera conjunta por el Comité Central del
Partido Comunista de China (PCCh) y el Consejo de Estado el 9 y 10 de diciembre
del 2002, se presentd una estrategia integral sobre las tareas mas importantes
necesarias para la reforma, el desarrollo y la estabilidad de China.

108



Temas de Economia Mundial No. 7 / 2005

Se subrayo la importancia de la buena planificacion y de la eficiencia econdémica.
La linea general de desarrollo del pais para el 2003, también sefialaba la
necesidad de abrirse mas al mundo exterior, acelerar la reestructuracion industrial,
alentar el desarrollo de la agricultura y la economia rural, y profundizar las
reformas monetario financieras.

Las autoridades también pretenden apoyar la inversion no-estatal en sectores
importantes y en programas basicos de construccion. En relacién al desarrollo
social, se pretende lograr una sociedad modestamente acomodada. Segun
fuentes oficiales, la clase media en China representaba el 15 % en 1999 y se ha
incrementado en 1 % como promedio hasta alcanzar 19% en 2003. Se espera que
llegue al 40% para el 2020. Los ingresos para este grupo se ubicarian en el orden
de los 25,000 a 30,000 yuanes per capita (3 000 a 3 605 USD), es decir 75,000
yuanes o0 100,000 yuanes anuales (9 014 o 12 019 USD)

Los retos para China en la economia mundial

La economia china podria convertirse en la mayor en términos de poder
adquisitivo en el siglo XXI.

Tales proyecciones se basan en el supuesto de que se generalicen y profundicen
las reformas en China y se eviten la discontinuidad por razones politicas y las
fricciones externas que podrian perturbar la evolucién natural del comercio
exterior.

“La estrategia de apertura de las provincias costeras” adoptada al iniciarse las
reformas, alentd mas a esas provincias a participar en el comercio internacional,
en relaciébn con sus vecinas del centro y occidente. Asi, el 80% de las
exportaciones de China provienen de 11 provincias costeras en las que reside el
40% de la poblacion del pais.

El potencial del mercado chino constituye, sin dudas, el incentivo fundamental
para el auge de las inversiones extranjeras directas en el pais y resulta claro que
el segundo lugar entre los atractivos para el inversionista extranjero lo ocupan las
baratas condiciones de produccion. Es previsible que esta situacion se mantenga
durante algun tiempo, mientras no aumente la presion por incrementar los costos,
fenédmeno légico a prever después de la liberalizacién del comercio multilateral.

El andlisis occidental tiende a mirar a China como la actual "fabrica" de
mercancias de bajo costo. Los salarios medios en China son el 2,1% de los
norteamericanos, lo que también se compara positivamente con otros paises
como India o el segundo anillo de "tigres” (como Indonesia, Filipinas y Malasia),
gue son mas caros. Fruto de esa imagen, China pas6 a ser el principal destino de
los flujos mundiales de inversiones directas extranjeras desde el 2002, habiendo
superado a los Estados Unidos. En el 2004, probablemente China ya paso a ser el
segundo pais en términos de "stock"™ acumulado de capital extranjero, por detras
inmediatamente de los Estados Unidos. Entre 1991 y 2003, mas de 1/3 de los
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nuevos flujos netos estimados de inversion extranjera directa se concentraron en
China, con lo cual ese pais se convirtio en el principal receptor de tales flujos.

Otro elemento a tomar en cuenta para el futuro es que China ha entrado cada vez
mas en el area de las tecnologias de informacion (Tl), tanto en el hardware como
en el software. Las exportaciones chinas en esta area ya representan entre el 30%
y el 40% de sus exportaciones totales, lo que aproxima a China a los otros "tigres":
mas de 50% de las exportaciones de Malasia y Filipinas son en el area de las TI,
50% en el caso de Singapur, 45% en el caso de Corea del Sury 40% en los casos
de Tailandia y Taiwan.

China ocupa el tercer lugar mundial en inversiones para la ciencia y la tecnologia.
Sus gastos mas recientes en Investigacion y Desarrollo representan el 1,32% del
PIB para el 2003. Posee el quinto lugar mundial en cuanto al nUmero de trabajos
cientificos internacionales publicados y el primer lugar mundial en relacion al
namero de solicitudes del registro de marcas comerciales que sobrepasé los 4
millones en el 2003.

La industria de alta tecnologia se esta implantando en la provincia oriental de
Shandong gracias al apoyo gubernamental.

Las estadisticas sefialan que en las 15 zonas de desarrollo industrial de alta
tecnologia establecidas en Shandong, ya hay mas de 2,500 empresas con una
produccion bruta valorada en el afio 2003 en mas 36 mil millones de ddlares.

Los avances en estas esferas le permitirdn a China continuar con su el Programa
Espacial. Dominara las tecnologias del lanzamiento, aterrizaje, recoleccion de
muestras y retorno a la tierra, tecnologias de satélites de sondeo, tecnologias
relacionadas como la integracion del sistema espacial, la comunicacion espacial,
nuevos cohetes portadores y otras tecnologias en los campos de informacion,
nuevos recursos de energia, nuevos materiales y micro-mecanica y electronica.

Para el futuro, uno de los temas claves para China lo constituye la relacion yuan-
dolar. Las autoridades chinas han evitado las presiones internacionales que
demandan la revaluacién del yuan y mantendran su politica monetaria y las
reformas seguirdn el ritmo previsto por las autoridades. Algunos de los
argumentos en este sentido destacan que el sector bancario de China y el
mercado de acciones no se encuentran preparados para mantener un esquema de
tasas de cambio flotantes para el yuan. Por otra parte, las presiones del FMI y de
otros paises para que China revalle la moneda pudieran provocar una severa
inestabilidad en la economia.

Entre los elementos criticos hacia la economia china en la actualidad también

destacan el tema de la deflacion, especialmente por parte de las autoridades
japonesas.
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Debe tomarse en cuenta que el deflactor del PIB es el indice de precios del valor
afadido producido en el mercado interior, por lo que no esta influido por la
importacion de productos baratos. Si por el contrario, la importacion de productos
baratos desde China hubiera originado la deflacién en Japén, el indice de precios
al por mayor o el IPC (indice de precios al consumidor) afectados por esta
importacion deberian haberse mostrado negativos antes que el deflactor del PIB.
En este sentido, pudiera concluirse que la deflacion japonesa es una deflacion
«hecha en casa».

En el caso de China, la deflacién resulta un fendmeno muy interesante. Los
precios en China, durante todo el periodo posterior al inicio de las reformas nunca
han experimentado un incremento sustancial, gracias al relativamente bajo costo
de las fuerzas productivas. Sin embargo, a partir de 1999, tras la crisis econémica
en Asia, se observa un proceso de relativa inflacion.

Aungue muchos expertos sefialan la politica monetaria restrictiva adoptada por el
Banco Popular de China para evitar la apreciacion del yuan, como causa principal
del fendmeno en China, resulta importante destacar que el control en la tasa de
cambio del yuan ha reportado al pais otros beneficios, tales como el auge del
potencial exportador y el equilibrio en la cuenta de capital.

Estos y otros retos aguardan a las autoridades y al pueblo chino en su camino
hacia el desarrollo.

Conclusiones

A pesar de las dificultades resefiadas, presentes al interior del pais y en el entorno
internacional, las reformas continuaran avanzando. Las autoridades chinas ya han
fijado las metas para los primeros 20 afios del presente siglo, que proponen crear
una sociedad modestamente acomodada y cuadruplicar para el afio 2020, el PIB
para alcanzar a los 4 millones de millones de dolares, y lograr que el ingreso per
capita supere los 3 mil délares.

Para lograr estos objetivos deberan tomarse en cuenta factores tan importantes
como la demanda de recursos naturales y energéticos indispensables para el logro
de tales metas, asi como la necesidad de incrementar el desarrollo tecnologico
del pais.

La Agencia Internacional de Energia sefiala que las importaciones de petréleo
crudo de China superaron los 120 millones de toneladas en el 2004, el segundo
monto mas elevado del mundo después de Estados Unidos. Esta cantidad
superaria el total del 2003, de 91.1 millones de toneladas. La demanda de
recursos generada por la economia china dicta nuevas condiciones a los
mercados, pero fundamentalmente a los productores internacionales, quienes
deberan ajustar sus producciones, si realmente desean capitalizar tales
demandas.
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Otro de los grandes temas del futuro es la superacion de los actuales problemas
gue enfrenta la tecnologia manufacturera china, a la zaga de la de los paises
desarrollados en varios aspectos:

a) La capacidad innovadora de la tecnologia manufacturera china es poco fuerte.
Para sectores como la astronautica, el transporte sobre rieles y la refineria de
petréleo, las innovaciones tienen caracter privado y no son competitivas.

b) En el campo de las telecomunicaciones, electrodomésticos, equipos de
generacion eléctrica, barcos, aviones militares, camiones y siderurgia, las
empresas chinas se desarrollan de forma independiente sobre la base de las
tecnologias introducidas del extranjero y poseen una capacidad innovadora
ostensiblemente elevada .

En cuanto a los automoviles, grandes instalaciones completas de etileno y
software de sistemas de computadoras, se estan asimilando las tecnologias
introducidas y no se han dominado el disefio de sistemas ni la técnica nucleo.

c) Los equipos especiales para aviones de gran tamafo, para transistores y para
circuitos integrados, los utilizados para fabricacion de fibras Opticas, los grandes
aparatos de investigacion cientifica y los grandes equipos médicos dependen
fundamentalmente de la importacion.

No menos importante resultan los temas del medio ambiente. La meta de
cuadruplicar el actual PIB per capita de 1000 USD para el 2020 impone nuevos
retos en este sentido. China consume actualmente el 10% de la energia mundial y
produce el 13% de las emisiones, en comparacion al 26% producido por los
Estados Unidos. Sin embargo, las emisiones de gases de invernadero de China
podrian superar a las de Estados Unidos para el 2020.

En las dltimas dos décadas China ha despertado y resulta clave analizar como a
partir del desarrollo alcanzado en términos de su crecimiento econémico, su papel
en la esfera de las relaciones internacionales pasa a ser cada dia mas influyente.

En particular, se destaca su creciente papel como mercado para las exportaciones
de los paises de la region asiatica, al igual que el caracter que adquiere como
motor impulsor de una reestructuracion industrial regional y como notable
competidor en las exportaciones a terceros paises.

El crecimiento de las redes de produccion internacional en las cuales China juega
un papel protagonico en su caracter de gran centro ensamblador, coloca a China
en posiciones estratégicas en relacion a la exportacion de manufacturas. Aunque
Japon todavia mantiene un rol protagdnico como importante centro de produccion
en Asia del Este y es el origen de casi un tercio de las exportaciones regionales de
componentes, el dinamismo de China puede conducir a una reestructuracion
industrial que involucre a otros paises de la region.

El futuro de las economias asiaticas puede depender hoy mas que nunca de la
evolucion econdmica de China. Y no solo el de las economias asiéticas. El
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desarrollo industrial de China generara grandes desequilibrios en la economia
mundial.

Sin embargo, el fendmeno China debe analizarse objetivamente, como socio de
cara a los grandes mercados del mundo, ya que no son autosuficientes en un gran
namero de productos y servicios.

Sin dudas, el crecimiento de su capacidad de compra, genera grandes
oportunidades en sectores como los alimentos, materiales de construccion, la
conservacion del medio ambiente, la salud, el consumo de bienes suntuarios, el
turismo.

No hay dudas acerca de que China llegara a convertirse en una de las primeras
economias del mundo y para ese momento habra que prepararse.
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Anexos
Anexo 1
Evolucion del PIB de China, 1979-2003

ARo PIB en %
1979 7.6
1980 7.8
1981 5.2
1982 9.3
1983 11.1
1984 15.3
1985 13.2
1986 8.5
1987 11.5
1988 11.3
1989 4.2
1990 4.2
1991 9.1
1992 14.1
1993 13.1
1994 12.6
1995 9.0
1996 9.8
1997 8.6
1998 7.8
1999 7.1
2000 8.3
2001 7.3
2002 8.0
2003 9.1
Promedio crecimiento anual 1979-1990 9.1
Promedio crecimiento anual 1991-2003 9.5
Promedio crecimiento anual 1979-2003 9.3

Fuente: Yearbook of China’s foreign economic relations and trade (varios nimeros).
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Anexo 2
Estructura sectorial del PIB de China (en % a precios corrientes, 1979-2002)

Sector 1979 1985 1990 1995 1998 1999 2000 2001 2002

Primario 31.7 28.4 27 20.5 18.6 17.6 16.4 15.2 14.5
Secundario 47.3 43.1 41.6 48.8 49.3 49.4 50.2 51.1 51.7
Terciario 215 285 31.3 30.7 32.1 329 334 33.6 33.7

Fuente: Yearbook of China’s foreign economic relations and trade (varios numeros).

Anexo 3
Participacion de las empresas estatales en algunos indicadores (%).

1978 11988 | 1995 | 2000
Produccion Industrial 78.0 57.0 34.0 23.5
Empleo formal urbano 78.3 70.3 64.9 38.1
Ingresos del gobierno 87.0 71.6 71.1 sin datos
Prestamos bancarios 96.8 90.0 81.0 77.5

Fuente: "Transition", mayo-junio 2002, Banco Mundial
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Anexo 4
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Anexo 5
Reservas internacionales de China, 1985-2003

AfRo Valor
(en millones de délares)

1985 13214,0
1990 30209,0
1995 76036,0
1998 149812,0
1999 158336,0
2000 168855,0
2001 216698,0
2002 295202,0
2003 403300,0

Fuente: Statistical Yearbooks of China
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6

La India: politica econémica, desempefio y perspectivas

Katia Cobarrubias Hernandez
Investigadora del CIEM

Introduccién

El crecimiento econdmico experimentado por la India en las dos Ultimas décadas
ha dado lugar a numerosas reflexiones. Debido a la aceleracion de las tasas de
crecimiento registrada con el proceso de liberalizacibn econémica que comenzoé
en 1991 y las proyecciones de comportamiento econdémico, son cada vez mas los
gue auguran que la India se convertira en una potencia econémica en el futuro.

Desde 1947, fecha en que la India logré su independencia de Gran Bretafia, el
gobierno indio inicidé un largo camino en pos del desarrollo econémico y social. El
proceso de liberalizacion acometido por el gobierno en 1991, a raiz de una aguda
crisis de balanza de pagos, significé un giro de la politica econémica india, que
hasta ese momento habia funcionado con mecanismos de planificacion
centralizada. El presente trabajo se propone analizar el desempefio econémico y
social de la India en el periodo posterior a las reformas, asi como las perspectivas
de desarrollo a la luz de las principales fortalezas y vulnerabilidades de la
economia.

En el primer acapite se analizan los cambios ocurridos en los ritmos de
crecimiento econdmico y la estructura productiva en relacion con la evolucion de la
politica econdmica desde la Independencia. En un segundo momento se
examinan los principales indicadores macroecondémicos y sociales, estos ultimos
haciendo referencia a la situacion de algunos de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Teniendo en cuenta el analisis anterior, se exponen las principales
fortalezas y vulnerabilidades de la economia india para su desempefio en el
mediano y largo plazo.

Una mirada histérica a la politica econdmica, el crecimiento y la estructura
productiva

Al lograr su independencia en 1947, la economia de la India se caracterizaba por
ser una economia basicamente agraria, con una débil base industrial y una
infraestructura poco desarrollada. Eran los afios en que la planificacion econémica
era ampliamente aceptada como el instrumento mas seguro y directo para lograr
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el desarrollo de los paises del Tercer Mundo. El gobierno indio, en
correspondencia con esto, creé la Comision de Planificacion en 1950, la cual
estaria encargada de formular los planes que cada cinco afos establecerian las
prioridades y garantizarian una utilizacién efectiva y balanceada de los recursos.

A partir del 1ler Plan Quinquenal (1951-56), se llevé cabo una fuerte politica de
desarrollo industrial conducida por el sector estatal. Desde ese momento, la
economia india se caracterizd, entre otros aspectos, por una fuerte planificacién
centralizada, la regulacion y el control de la empresa privada por parte del Estado,
la propiedad estatal en importantes ramas productivas y estrictos limites a la
inversion extranjera. El centro de la estrategia india de desarrollo fue la inversion
publica y la sustitucion de importaciones. Esta politica tuvo resultados importantes
en términos de la creacion de una base industrial diversificada y la consecucion de
altas tasas de crecimiento industrial, pero no hubo incentivos suficientes para
estimular la produccion de bienes que pudieran competir en el mercado externo.

Entre 1951-1952 y 1979-1980, el crecimiento economico de la India fue como
promedio de 3,49% anual. A este desempefio, débil, aunque no negativo, se le
llamo “tasa de crecimiento hindd”. Después de 1980, el desempeiio econdémico
mejord notablemente, siendo superior al 5% como promedio anual y el término
“tasa de crecimiento hindd” cayé en desuso (Grafico 1). Varios son los articulos
gue han demostrado que el cambio en el ritmo de crecimiento de la economia
india, ocurrio durante la década de los 80 y no en los 90, a partir de las reformas
con mayor orientacion al mercado, como se plantea convencionalmente (Rodrik y
Subramanian, 2004; De Long (2003); Williamson y Zagha (2002)).

Diversos factores pudieron contribuir a tal aceleracién del crecimiento en los 80.
Entre los mas citados se encuentran: la politica fiscal expansiva llevada a cabo por
el gobierno durante la década, la remocion de controles al comercio exterior y a la
actividad economica al interior del pais, y la Revolucion Verde, con el consecuente
aumento de la productividad agricola.

Este crecimiento estuvo acompafado por crecientes déficit fiscales y de cuenta
corriente y una deuda externa también creciente. El deterioro de la situacion fiscal
junto a la rigidez del tipo de cambio y el deterioro de las partidas invisibles* de la
cuenta corriente contribuyeron al crecimiento del déficit de esta ultima. La politica
con respecto a la inversion extranjera era aun altamente restrictiva, por lo que este
déficit se tradujo en crecientes niveles de deuda externa. Entre finales de 1989 y
principios de 1991, una combinacion de eventos politicos en la India y en el
exterior acentuo las vulnerabilidades macroecondémicas hasta producir una aguda
crisis de Balanza de Pagos e inflacién®.

2 | as partidas invisibles de la cuenta corriente incluyen los ingresos y pagos del pais por concepto
de servicios no factoriales, ingresos por inversiones, transferencias privadas y transferencias
oficiales.

3 Se hace referencia al colapso del campo socialista y la invasién de Kuwait por Irak. El primer
evento provocé la disminucion de la participacion de ese importante mercado en las exportaciones
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Gréafico 1. Tasas de crecimiento del PIB real
(1961- 2001)
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Fuente: Elaborado por la autora a partir de datos de Ministry of Finance and Company
Affairs. Government of India. 2004. Economic Survey 2003-2004.
http://www.indiabudget.nic.in

La crisis de balanza de pagos sent0 las bases para un cambio sustancial en la
politica econdmica de la India. Las deficiencias y debilidades macroeconémicas
gue conllevaron a la crisis, fueron asociadas con el modelo econémico anterior,
basado en una amplia participacion del Estado en la economia. En 1991, con el
gobierno de Narasimha Rao, se tomaron medidas de liberalizacion, ajuste
estructural y estabilizacion macroeconémica que tenian como objetivos principales
remediar la precaria situacion de la balanza de pagos y prevenir futuras crisis de
balanza de pagos e inflacién en el futuro, asi como impulsar la tasa de crecimiento
econdémico y lograr niveles de competitividad en la industria india coherentes con
los niveles del comercio internacional.

indias y disminuyeron drasticamente los créditos en rupias para financiar las importaciones
provenientes de este mercado, sobre todo de la Republica Democréatica Alemana y Polonia. La
invasion de Kuwait desat6 un drastico aumento de los precios internacionales del petroleo.

Como resultado de estos eventos, en el afio 1990-1991, las reservas internacionales disminuyeron
aceleradamente y la relacion Deuda de Corto Plazo/ Reservas de divisas extranjeras pasoé de 2,2
en marzo de 1990 a 3,8 en marzo de 1991 (Virmani, 2001). Por otro lado, hubo un incremento del
precio de los articulos primarios y el nivel de inflacion ascendié al 12% (Jha, 2000). A nivel interno,
hubo tres cambios de gobierno entre 1989 y 1991, acompafado de una gran inestabilidad
sociopolitica, lo que impidi6 una actuacion rapida y efectiva del gobierno para solucionar los
problemas macroeconémicos.
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El programa de reformas aplicado en la India tiene puntos en comun con las
tradicionales politicas promovidas por el conocido Consenso de Washington. Uno
de los primeros puntos del programa indio de reformas fue la reduccién del déficit
fiscal y la concentracion de los gastos publicos en sectores prioritarios,
apartandolos de éareas que se consideraran poco productivas. Ademas, se
eliminaron practicamente los controles sobre el comercio internacional
(importaciones y exportaciones) y se redujeron los aranceles a las importaciones.
Se redujeron considerablemente las restricciones a la inversion extranjera y se
acometié un proceso de privatizacion. La regulacién y el control de la empresa
privada por parte del Estado dejaron de ser tan estrictos al suprimirse en gran
medida el sistema de licencias industriales con la Nueva Politica Industrial.

La aproximacion india o Consenso de Delhi tiene claras similitudes con la
aproximacion estandar a la liberalizacion pero, se debe destacar que esta fue una
liberalizacién gradual y controlada (Jha, 2000). De hecho, después de los grandes
cambios de politica entre 1991 y 1993, el programa de liberalizacion experimento
una desaceleracién, que tuvo entre sus causas la oposicion interna. El proceso de
reduccion de los aranceles y las subvenciones internas ha sido desigual. El
proceso de privatizacion se ha acometido de forma muy gradual y la liberalizacién
de la cuenta capital se ha calificado de prudente y pragmatica (Reddy, 2000).
Aunque se liberalizd el régimen de inversion extranjera, se mantiene el control
sobre la deuda de corto plazo y los préstamos comerciales externos (Virmani,
2001).

A pesar de las deficiencias que resultaron en la profunda crisis de balanza de
pagos y de inflacion en 1991, durante los afios 80 se lograron significativas tasas
de crecimiento econémico y la tasa de pobreza®* pasé de un 44,5% en 1983, a un
36% en 1993-1994 (Ministry of Finance and Company Affairs, 2003). Mientras, el
indice de Desarrollo Humano (IDH)®*> mejoré en un 26% en los 80 (Planning
Commission, 2002a).

Se puede afirmar que la evolucién de la economia a partir de las reformas tuvo
como base la amplia y diversa estructura industrial, impulsada en gran medida por
el Estado durante el modelo anterior. Aun cuando las reformas respondieron a una
crisis macroecondmica, se realizaron desde una posicion de fortaleza en el sector

** para el calculo de la tasa de pobreza la Comisién de Planificacion del Gobierno de la India se
basa en un gasto de consumo minimo para una norma de consumo de energia promedio de 2400 y
2100 kilocalorias per céapita diarios. Asi define las lineas de pobreza separadamente para areas
rurales y urbanas. Segun estas lineas de pobreza, se estiman el nUmero y la proporcion de pobres
a nivel estatal y nacional.

% El indice de Desarrollo Humano es un indicador gue combina tres aspectos esenciales del
desarrollo humano: longevidad, conocimientos y poder adquisitivo. El indicador de longevidad
utilizado es la esperanza de vida al nacer; los conocimientos se miden mediante el indice de
alfabetizacion de adultos y los afios de escolaridad de la poblacion; la capacidad de adquirir bienes
para satisfacer las necesidades de cada individuo se miden por el PIB per capita a precios de
paridad de poder adquisitivo.
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real de la economia. Esto posibilité que las reformas no tuvieran en la India los
mismos efectos recesivos que tuvieron similares reformas en otros paises
subdesarrollados (Rodrik, et al, 2004). El unico afio en el que el crecimiento se
desacelerd notablemente, fue el afio de la crisis 1991-1992, con un crecimiento del
1,3%. A partir de ese momento y hasta la segunda mitad de la década, las tasas
de crecimiento fueron superiores al 5%.

Entre el afio fiscal 1992-1993 y 2001-2002, la economia india experimento un
crecimiento de 6,1% como promedio anual, superior al 5,7% alcanzado como
promedio en la década de los 80, lo que ubic6 a la India como uno de los diez
paises de mas rapido crecimiento en el periodo. No obstante, después de algunos
afos de rapida recuperacion a partir de la crisis, desde 1996-1997 el crecimiento
del PIB se ha desacelerado. Notese que el crecimiento promedio entre 1997 vy el
2002 (5,5%), fue menor que el de 1992-1997 (6,7%)%.

En el afio 2003-2004, el PIB experimenté un crecimiento mayor al esperado, de
8,1%, debido principalmente a la fuerte recuperacion de la agricultura, que crecio
en un 9,1% (Ministry of Finance and Company Affairs, 2004). Este fuerte
crecimiento se obtuvo manteniendo una relativa estabilidad de precios y una
favorable situacién de la balanza de pagos.

En los ultimos afios, la demanda interna ha sido el principal motor del crecimiento.
Entre los elementos de la demanda, el consumo privado final ha sido el de mayor
vigor: en el afio 2002-2003, el 52,4% del crecimiento del PIB se debié a este
factor. En orden de importancia, le siguen, la inversion (25,6%), el consumo de
gobierno final (13,4%) y el balance externo (2,4%). Se debe considerar que la
contribucion de la inversion no ha seguido un patrén consistente ya que ha
fluctuado, de 8,4% en 1998-1999 a 50% en 1999-2000 y a 25,6% en el 2002-2003
(Ministry of Finance and Company Affairs, 2004).

Tras la aceleracion del crecimiento, especialmente en los 90, subyace un aumento
del crecimiento en el sector de los servicios, superior al experimentado en la
industria y en la agricultura (Grafico 2). Adicionalmente, este cambio en las
tendencias de crecimiento de los sectores, ha dado lugar a un cambio en la
estructura econémica de la India.

% E| periodo 1992-1997 se refiere al periodo comprendido entre los afios fiscales 1992-1993 y
1996-1997 y el periodo 1997-2002 al periodo entre los afios 1997-1998 y 2001-2002.
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Grafico 2. Crecimiento sectorial (1996-2004)
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Fuente: Elaborado por la autora a partir de datos de Ministry of Finance and Company
Affairs. Government of India. 2004. Economic Survey 2003-2004.
http://www.indiabudget.nic.in

La economia india ha dejado de ser una economia fundamentalmente agricola
para ser una economia en la que los servicios tienen el mayor peso en relacién
con el PIB. La agricultura sigue teniendo un peso importante y la industria ha
mantenido su participacion de forma estable en los Ultimos afios. En el afio 1950-
1951%, la agricultura y otros sectores relacionados representaban méas del 50%
del PIB, mientras la industria de manufacturas, la construccion y la de suministro
de gas, electricidad y agua representaban sélo el 13,3%2. En el afio fiscal 1993-
1994, la agricultura representaba un 28,2% del PIB, la industria un 23,9% vy los
servicios un 38,9%. En el afio fiscal 2001-2002, esta estructura se habia
transformado a favor de los servicios que pasaron a representar un 44,8%. La
agricultura disminuyd su participacion hasta un 22,8%. La industria mantuvo su
participacion practicamente igual, en un 23,6% (WB, 2003).

El hecho de que actualmente la agricultura tenga una menor participaciéon en el
PIB ha provocado que, desde los 80, el crecimiento econdémico de la India sea
menos dependiente de las condiciones climéticas, en especifico de los monzones,
y que, por tanto, su volatilidad haya decrecido. Esta menor volatilidad es notable si
se realiza un andlisis de las desviaciones estandar de las tasas de crecimiento del
PIB en diferentes periodos (Grafico 1). Notese como en las décadas de los 80 y
los 90, las desviaciones estandar del crecimiento del PIB son significativamente
menores que en el periodo precedente. Anteriormente, un afio con abundantes
lluvias era sinbnimo de mejores cosechas y, por tanto, de mejor desempefio
econdémico; ya mas recientemente, es posible encontrar afios en los que el PIB ha
crecido a pesar de condiciones climaticas adversas.

*" Se refiere al afio fiscal gue se extiende desde el 1° de Abril al 31 de Marzo.
?8 Calculos de la autora a partir de datos de: Ministry of Finance and Company Affairs, Government
of India, Economic Survey 2002-2003, www.indiabudget.nic.in/es2002-2003/esmain.htm.
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Aln cuando la agricultura no es ya el principal sector econémico, sigue teniendo
una gran importancia, tanto por ser el sector que mas personas emplea
(aproximadamente el 57% del empleo total), como por tener un impacto directo en
la erradicacion de la pobreza. Ademas, su nivel de produccién es un factor
determinante para contener la inflacion. Por tal motivo, se ha expresado que es un
imperativo que el crecimiento agricola se ubique entre un 4 y un 4,5% anual.

El incremento de la participacion de los servicios en el producto en la India es
similar al que se ha registrado en otros paises asiaticos entre 1980 y el 2001. En
Indonesia, Malasia y China, los servicios representaban en el 2001 un 37,1%, un
41,9% y un 33,6% del PIB respectivamente (Ministry of Finance and Company
Affairs, 2003).

Una de las principales razones para el acelerado crecimiento de los servicios ha
sido la expansion de los avances tecnoldgicos, principalmente los relacionados
con las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Otras razones que
explican la aceleracion del crecimiento son: la alta elasticidad ingreso de la
demanda para este sector y el aumento de la demanda de servicios por parte del
sector industrial. Mas de la mitad del crecimiento de los servicios en afios
recientes se debe a los subsectores de comercio, hoteles y restaurantes, y
transporte y comunicaciones. Los servicios financieros contribuyen con alrededor
de un quinto al crecimiento del sector y los servicios de software todavia tienen
una contribucion modesta (ADB, 2004).

Entre los paises subdesarrollados que han experimentado procesos de
crecimiento significativo en los dltimos afios, la India es un caso especial ya que
una importante proporcion de su PIB se genera en el sector de los servicios,
mientras que la industria tiene una participacion particularmente baja, a pesar de
que el desarrollo industrial ha sido una de las prioridades del gobierno indio.
Aunque en otras naciones también se ha experimentado una disminucion
importante de la participacion de la agricultura en la actividad econdémica, esta
disminucién ha sido absorbida en gran parte por el sector industrial (Papanagariya,
2004). Esto se puede apreciar si se compara el caso de la india con otros paises
asiaticos: mientras en la India la participacion es del 23,6%, en Indonesia la
industria representaba el 41% del PIB en el 2001 y en Corea del Sur esta cifra era
del el 41,6 % en el 2002 (CIA, 2003).

No obstante, la India cuenta con una base industrial diversificada que incluye
pequenas, grandes y medianas industrias manufactureras y de productos
orientados a la alta tecnologia. Esta base industrial garantiza que el principal rubro
de exportacion indio sean las manufacturas. El hecho de que las exportaciones de
productos manufacturados muestren importantes tasas de crecimiento demuestra
que, con adecuadas tasas de inversion e incorporacion de tecnologia, es posible
gue la india alcance un rapido crecimiento industrial.
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Breve balance del desempefio econdémico en el periodo post-reformas (1991-
2004)

Luego de planteadas las principales caracteristicas del crecimiento econémico y la
estructura productiva de la india, convendria analizar otros aspectos igualmente
significativos del desempefio econémico. En este epigrafe se analiza el desarrollo
desigual que han tenido algunos de los sectores mas importantes de la economia
durante los afios transcurridos después del proceso de reformas. En general, se
plantea que la economia india se ha mantenido en los dltimos afios en una
situacion favorable en términos de tasas de crecimiento, inflacién y balanza de
pagos, una combinacién que le ofrece amplias posibilidades para consolidar su
desempeio. No obstante, existen otros aspectos de desempefio no tan favorable,
gue merecen igual atencion.

Durante la crisis econémica de 1991, hubo un incremento del precio de los
articulos primarios y el nivel de inflacion ascendio al 12%. La tasa de inflacién
disminuy6 en los afios subsiguientes a la crisis y se ubico por debajo del 5% a
finales de la década. La inflacion en el afio 2003-2004 se considera moderada, fue
de 3,5%, en comparacion con una tasa del 4,1% el afio anterior. Tanto la
disponibilidad de alimentos y la situacion favorable de las reservas internacionales,
como la capacidad demostrada por la economia india para absorber los shocks,
explican el comportamiento favorable de la inflacibn a pesar de una situacién
internacional caracterizada por los altos precios del petréleo y un aumento del
precio de los productos primarios.

Algunas de las principales causas de la aguda crisis de balanza de pagos de
1991, se pueden encontrar en los profundos desequilibrios del sector externo
(aumento del déficit de cuenta corriente, aumento de la deuda externa,
disminucién de las reservas de divisas internacionales). Pero, después de
implementadas las reformas, este sector fue el que mostré6 el desempefio mas
satisfactorio.

Desde 1991, la mayoria de los indicadores de deuda externa han mostrado
mejoria gracias a una politica de administracion de la deuda mucho més prudente,
basada, entre otros aspectos, en la busqueda de fuentes de financiamiento menos
costosas y una constante vigilancia de la deuda de corto plazo. La relacion Deuda
Externa / PIB pas6 de 28,7% en marzo de 1991 a 20,2% en marzo del 2003.
Mientras, la deuda de corto plazo en relacion con la deuda externa total paso de
10,2% a 4,4% y la relacion Deuda de Corto Plazo/ Reservas de divisas extranjeras
disminuyo significativamente, de 382,1% a 5,9% en el mismo periodo. Entre los 15
mayores paises deudores a nivel mundial, la India mejor6 su posicién pasando del
lugar 3 en 1991, solo superada por Brasil y México, al lugar 8 en el 2002 (Ministry
of Finance and Company Affairs, 2004).

Desde 1996-1997 la balanza de pagos es superavitaria, mostrando superavit tanto

en la cuenta corriente, como en la cuenta capital desde 2001-2002. Esta situacion
ha posibilitado una continua acumulacién de reservas de divisas extranjeras, lo

126



Temas de Economia Mundial No. 7 / 2005

que ha reducido la vulnerabilidad externa de la economia India, ya que estas
reservas pueden ser utilizadas para atenuar shocks en los términos de intercambio
y para responder a la volatilidad de los flujos de capital de corto plazo. Luego de
una drastica disminucién de 1 278 millones de ddlares en 1990-1991, las reservas
internacionales han venido aumentando desde 1996-1997 y registraron en 2002-
2003 un aumento de 16 980 millones de ddlares. Si en 1990-1991, el total de
reservas representaba una cobertura de importaciones por 2,5 meses, en el afo
2002-2003 el total de reservas cubria 13,8 meses de importaciones indias
(Ministry of Finance and Company Affairs, 2004).

El déficit de cuenta corriente ha disminuido de forma sostenida: representaba un
3,1% del PIB en 1990-1991 y registré en 2002-2003 un superavit del 0,8% del PIB.
Aunque el déficit comercial ha mantenido una tendencia creciente, este ha sido
neutralizado desde 2001-2002 por el superdvit de las partidas invisibles, superavit
que ha estado motivado por un aumento de las transferencias privadas y los
servicios no factoriales, entre los que se encuentran las exportaciones de servicios
de software. La cuenta capital ha continuado fortaleciéndose debido, sobre todo, a
un aumento de los flujos de inversién extranjera no creadores de deuda.

Las exportaciones de bienes y servicios han mostrado una tendencia creciente
con un promedio de crecimiento anual de 13,7% entre 1994 y el 2002. El hecho de
gue las exportaciones de bienes de la India hayan crecido en un 32% entre el
2000 y el 2003, periodo en el que las exportaciones de bienes a nivel mundial
crecieron en un 17%, sugiere una mayor competitividad de las exportaciones
indias, sobre todo de sus manufacturas. Por otra parte, debido al fuerte
crecimiento en el volumen de exportaciones, la capacidad de importar derivada de
los ingresos por exportaciones aumenté en un 11,7% como promedio anual
durante los 90 (Ministry of Finance and Company Affairs, 2004).

Entre las exportaciones de bienes, se observa que el peso de las exportaciones de
manufacturas aumento de un 73% en 1990-1991 a un 77% en el afio 2002-2003,
mientras que el peso de los productos primarios en el total de exportaciones
descendié en el mismo periodo de 24% a 17%*°. Esta variacién en la composicién
de las exportaciones de bienes tiene una gran significacion debido a que el
comportamiento de los precios de los productos manufacturados en el mercado
mundial es mas favorable que el de los productos primarios.

Se destacan también las exportaciones de servicios, las cuales han crecido de
forma acelerada. Las exportaciones de servicios de software y de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones se han destacado en los ultimos afios,
constituyendo una parte importante de las exportaciones y de la imagen
internacional de la India. Estas exportaciones han crecido a una tasa de 39,5%

29 Calculos de la autora a partir de datos de: Ministry of Finance and Company Affairs, Government
of India, Economic Survey 2002-2003, y Economic Survey 2003-2004.
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como promedio anual entre 1998 y el 2003%*. La industria india del software se
caracteriza por su reconocida calidad y muchas de las mas importantes
compainiias de la industria de tecnologia de la informacion han comenzado a ubicar
en la India parte de sus procesos productivos e incluso las actividades de
Investigacion y Desarrollo. El rol jugado por el gobierno indio en esta industria de
las tecnologias de la informacion ha sido definitorio, mediante politicas que han
promovido inversiones en capital humano y redes de computacion a bajos costos,
entre otras facilidades. Se han pronosticado unas exportaciones para la industria
del software de 50 mil millones de délares en el 2008.

Las importaciones se han incrementado igualmente, a una tasa promedio anual
del 5,04% entre 1995 y el 2002*!. El hecho de que la economia india tenga una
alta dependencia de las importaciones de petréleo, aceites y lubricantes
(representaron en el afio 2002-2003 el 28,7% del total de importaciones), la hace
vulnerable ante la volatilidad de los precios de estos productos en el mercado
mundial, de ahi la importancia de mantener una situacion favorable en la balanza
de pagos que permita enfrentar los eventuales aumentos en los precios
internacionales de estos productos.

Se destaca igualmente el hecho de que el segundo rubro de importacién en
cuanto a su peso en relacion con el PIB es el de bienes de capital (12,1%), pues
estos garantizan la reproduccién ampliada de la economia. En los afios 1999-
2000 y 2000-2001 estas importaciones disminuyeron, pero ya en el afio 2001-2002
esta tendencia se revirtio y las importaciones crecieron en un 6,3%. En el 2002-
2003 el aumento fue aun mayor: 25,9%, lo que sugiere cierta mejoria de la
actividad econémica y de la inversion.

Al iniciarse las reformas se temia que la apertura de la economia, con la
disminucién de tarifas y la eliminacion de controles a la importacion, pudiera
afectar al sector manufacturero indio, causando un proceso de
desindustrializacion. Sin embargo, la proporcion de las importaciones netas de
productos manufacturados (importaciones — exportaciones) en relacion con el PIB
se mantuvo en todo el periodo posterior a las reformas notablemente menor que
antes. En los ochenta este indicador era del 8,9% y durante los noventa fue de
2,5%, incluso hubo un superavit neto entre 1991 y 1995 (Virmani, 2001). Han sido
pocos los casos en los que las importaciones han desplazado a la produccion
nacional. Esta apreciacibn no niega que hayan existido crisis en determinados
sectores como la de la industria de aceites comestibles cuando fueron rebajadas
las tarifas a la importacién de estos productos y otras asociadas a la eliminacién
de restricciones cuantitativas a la importacion, como las ocurridas a mediados del
2001 (Deaton, et al, 2002).

% Calculos de la autora a partir de datos de: Ministry of Finance and Company Affairs. Government
g)lf India. 2003. Economic Survey 2002-2003, y Economic Survey 2003-2004.
idem.
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Una de las medidas del proceso de reformas fue la liberalizacion del régimen de
inversion extranjera directa (IED). Los flujos de entrada de IED a la India pasaron
de 0,4 mil millones de dolares en 1990 a 3,45 mil millones de ddlares en el 2002.
Se ha reconocido que las IED pueden contribuir significativamente a alcanzar las
metas de crecimiento, al proveer al pais de nuevas tecnologias y facilitar el acceso
a nuevos mercados.

Esta afluencia de IED no es alun comparable con la de otros paises del este
asiatico®, pero si es considerable con respecto a la situacién anterior a 1991. Alin
cuando la India cuenta en la actualidad con uno de los sistemas mas liberales de
control de la IED, el peso relativo de estas inversiones en la industria y en la
economia en general, es mucho menor que en otros paises emergentes. En 1999
la India ocupaba el lugar 126 entre 201 paises segun la proporcion de IED en la
Inversion Interna Bruta (1IB). O sea, mientras que en Singapur, Tailandia y Brasil la
proporcion de IED en la IIB era de 25,1%, 23,8% y 21,3% respectivamente, en la
India este indicador era del 2,1% (Virmani, 2001).

Los sectores industriales a los que mayoritariamente se ha dirigido el capital
extranjero entre 1991 y el 2004 (hasta marzo 31) son: la industria energética con
un 26,6%, la industria de telecomunicaciones con un 19,6%, la de equipos
eléctricos, incluida la industria del software con un 9,9% vy la industria del
transporte con un 7,5%. Entre estos sectores, el de equipos eléctricos es el que ha
tenido mejores resultados en cuanto a transferencia de tecnologia (Ministry of
Finance and Company Affairs, 2004).

En el conjunto de reformas econdmicas implementadas en los afios noventa, la
consolidacion de la posicion fiscal ocupaba un lugar importante. Sin embargo, se
considera que esa es una de las tareas con menores éxitos. El déficit fiscal
combinado del Gobierno Central y los estados, que habia disminuido a principios
de los 90, se ha deteriorado hasta ser de 10,1% en el afio 2002-2003, nivel
superior al que existia antes de iniciarse las reformas.

No sélo es preocupante la tendencia creciente del déficit fiscal, sino también su
orientacion. La proporcién de los gastos de capital en los gastos totales del
gobierno central ha decrecido, lo que pudiera tener consecuencias adversas para
el crecimiento futuro, sobre todo porque la mayoria de los gastos de capital se
realizan en el sector de infraestructura. Mientras, han aumentado los gastos
corrientes del Estado, entre ellos: los gastos en salarios de empleados publicos,
subsidios, el pago de intereses y el consumo de mercancias y servicios de uso
corriente. Entre 1990-1991 y 2002-2003, la relacion Gastos Corrientes / Gastos
Totales del Gobierno Central pasé de 64,3% a 79,2%. (Grafico 3).

%2 Se hace referencia a paises como China (52,7 mil millones de délares en IED en el afio 2002),
Hong Kong (13,72 mil millones de ddlares) y Singapur (7,66 mil millones de ddlares).
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Grafico 3. Tendencias de los Gastos
Corrientes y de Capital
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Fuente: Elaborado por la autora a partir de datos de Ministry of Finance and Company
Affairs. Government of India. 2004. Economic Survey 2003-2004.
http://www.indiabudget.nic.in

Se destaca el hecho de que a pesar de los importantes niveles de déficit fiscal, la
cuenta corriente, lejos de deteriorarse, se ha fortalecido en los ultimos afios. Esto
se debe, entre otros factores, a que los gastos estatales no se dirigen
mayoritariamente a la inversion y, por tanto, no generan una significativa demanda
de bienes exteriores. Es probable que en la medida en que se revierta la tendencia
a la disminucion de los gastos de inversion del gobierno, aumentando la tasa de
inversion general, el superavit de cuenta corriente disminuya.

Otro aspecto preocupante de la economia india en el periodo posterior al inicio de
las reformas, ha sido que a pesar de que el crecimiento econémico ha sido
superior, la tasa de crecimiento del empleo ha disminuido. Esta tasa decliné de
2,7% anual entre 1983 y 1994, a 1,07% anual entre 1994 y el 2000 (Ministry of
Finance and Company Affairs, 2003). Al iniciarse las reformas, se planteaba que
una mayor competitividad como resultado de la liberalizacion y la apertura, traeria
aparejado un mayor crecimiento del producto, y por tanto, del empleo. La realidad
ha sido otra: la economia se desempefid mejor que en la década precedente,
disminuyeron la tasa de crecimiento de la poblacion y la tasa de crecimiento de la
fuerza de trabajo, sin embargo, aument6 el numero absoluto de desempleados
también la tasa de desempleo, que se estimaba para el afio 2002 en un 8,8%
(CIA, 2003). La incidencia del desempleo es mayor ahora que en 1983. Si estas
tendencias contintan en el futuro, existe la posibilidad de que cada afio se sumen
cerca de 2 millones de jévenes a la lista de desempleados.

Este comportamiento se debe a una disminucion en la intensidad de mano de obra
de la produccion y esta asociado también con un estancamiento del empleo en la
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agricultura: la participacion de la agricultura en el empleo total disminuy6é de un
60% en 1993- 1994 a un 57% en 1999- 2000.

De mantenerse esta tendencia a la disminucion de la elasticidad del empleo con
respecto al producto (pasé de 0,52 entre 1983-1994, a 0,16 entre 1993-2000),
disminuyen las posibilidades de que el crecimiento tenga un impacto importante en
la reduccién de la pobreza. Por tal razén, la Comision de Planificacion del gobierno
indio estableci6 un Grupo Especial para la “creacion de 10 millones de
oportunidades de empleo por afio durante el 10° Plan”. Este Grupo recomend¢ la
promocion de actividades con una utilizacién intensiva de mano de obra como la
agricultura y las actividades asociadas a ella, pequefias y medianas industrias, la
construccion, el turismo, las tecnologias de la informacién, entre otras. Se
considera que con politicas adecuadas en estos sectores, se puedan crear 20
millones de empleos adicionales durante el 10° Plan Quinquenal (2002-2007)
(Ministry of Finance and Company Affairs, 2003).

El patron de desarrollo econdmico actual de la India tiene entre sus costos la
“informalizacién” del mercado laboral. En el afio 2000, mas de la mitad del empleo
en la India, un 55,7%, correspondia al sector informal (OIT, 2002a). Esto significa
gue una gran cantidad de trabajadores estan menos protegidos y tienen mas
posibilidades de sufrir condiciones inadecuadas de trabajo y pobreza por las
caracteristicas propias de este sector®>,

Ademas, tanto dentro de este sector como del privado formal u organizado se han
introducido criterios de flexibilidad que se reflejan en el aumento de los trabajos de
caracter temporal, de los contratos no escritos, del nimero de trabajadores no
afiliados a sindicatos y del nUumero de estos que perciben salarios menores al
minimo (Shah, N, 2003). A pesar de estas tendencias a la flexibilizacion, el
mercado laboral indio no es todo lo flexible que la filosofia neoliberal propone.®* El
efecto que pudieran haber tenido las reformas econémicas para algunos sectores
en términos de desempleo ha sido mucho menor precisamente por la relativa
rigidez del mercado de trabajo, en particular las dificultades para el despido de
trabajadores de grandes y medianas empresas (Jha, 2000).

% El término «sector informal» se ha utilizado ampliamente para referirse al segmento del mercado
laboral de los paises en desarrollo que ha absorbido un importante nimero de personas que
buscan empleos y trabajadores desempleados, principalmente en el sector del trabajo
independiente y en unidades de produccion muy pequefias, que en su mayoria comparten una
serie de caracteristicas comunes: bajos niveles de capital, de calificaciones, y de acceso a
mercados organizados y a la tecnologia; ingresos bajos e inestables y malas condiciones de
trabajo; quedan fuera del alcance de las estadisticas oficiales y de la reglamentacion
gubernamental; también, casi invariablemente, estdn al margen de los sistemas formales de
gJAroteccién_de Io_s tr_abajadores_y de prote_ccién social (OIT, 200_0).

Economistas indios y extranjeros con ideas claramente neoliberales, han sefialado que la falta de
flexibilidad del mercado laboral ha constituido un obstaculo para un crecimiento econémico mas
acelerado, basados en esto, la flexibilizacion del mercado laboral es una de las prioridades que
recomiendan atender para profundizar el proceso de reformas.
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La situacion social en el periodo post-reformas (1991-2004)

La evolucion de los diferentes indicadores sociales ha sido desigual a partir de las
reformas y si se analiza el estado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), la situacion también es dispar. Los objetivos sociales trazados
por el gobierno en el 10° Plan Quinquenal (2002-2007) son incluso mas exigentes
que los ODM, pero se considera que los ritmos de avances son, hasta el
momento, insuficientes para lograr los objetivos del 10° Plan.

Se ha planteado que la India es uno de los pocos paises que podria cumplir con el
compromiso de reducir a la mitad para el 2015, la proporcion de personas viviendo
con menos de 1 ddlar por dia (WB, 2003b). Como reflejo del sostenido crecimiento
econdémico de la India y de la estrategia contra la pobreza llevada a cabo por el
gobierno desde la Independencia, se ha logrado una importante reduccion de la
pobreza. La tasa de pobreza ha disminuido de un 54,9% de la poblaciéon en 1973-
74 a un 36% en 1993-1994 y luego a un 26,1% en 1999-2000, segun los estudios
quinquenales realizados por el gobierno indio. Esta reduccion fue mayor en la
década de los 90 que en la década de los 80 (Planning Commission, 2002a). En
términos absolutos esto significa la reduccion de 320,3 millones de pobres en
1993-1994 a 260,3 millones en 1999-2000. Del total de pobres en ese ultimo afio,
el 75% vivia en areas rurales.

Pero recientemente se dio a conocer, segun los resultados del estudio anual sobre
pobreza realizado por la Comisién de Planificacién del Gobierno de la India, que
en el afio 2001-2002 mas de 33 millones de indios se habian sumado a la lista de
pobres. El numero de personas viviendo por debajo de la linea de pobreza
aumentd a un 27,6%>.

Aunque ha disminuido de manera general la pobreza con respecto a periodos
anteriores, esta continla siendo preocupantemente alta. Ademas, tras esta
disminucién, se esconde el empobrecimiento absoluto de regiones o grupos
sociales especificos. Por ejemplo, existen amplias disparidades entre los estados
en cuanto a la disminucion del nivel de pobreza. Entre los estados grandes,
Orissa, Bihar, West Bengal y Tamil Nadu, tenian més de la mitad de su poblacion
por debajo de la linea de pobreza en 1983. Para 1999-2000, mientras Tamil Nadu
y West Bengal habian reducido sus tasas de pobreza casi a la mitad, Orissa y
Bihar se mantenian como los dos estados mas pobres con tasas de 47% y 43%,
respectivamente.

El gobierno indio ha ubicado la reduccién de las disparidades entre los estados
como uno de sus objetivos mas importantes, utilizando la inversion publica y las
licencias industriales con el fin de garantizar un desarrollo regional equilibrado. Los
estados tenian un nivel de desarrollo divergente cuando comenzaron las reformas

% Este aumento ocurrié a pesar de un crecimiento econémico del 5,6% y un crecimiento del sector
agricola del 5,2% debido a que aumentd el costo de vida de los trabajadores agricolas, lo cual
opacé el aumento del gasto de consumo per cépita (Singh, 2004).
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econdmicas orientadas al mercado, desde ese momento las transferencias e
inversiones del gobierno comenzaron a jugar un papel de menor importancia en la
actividad economica de los estados, como consecuencia, las desigualdades se
han incrementado (Jha, 2000).

Varios son los trabajos que reconocen que la disminucién de la pobreza en la India
ha estado acompafiada de un aumento de la desigualdad (Deaton, et al, 2002;
Jha, 2000). Se sefiala, ademas, que hasta 1993-94, el coeficiente de Gini*® segtn
el gasto de consumo per cépita en las areas rurales y urbanas se habia mantenido
bastante estable, por lo que la creciente desigualdad ha devenido una
caracteristica nueva de la economia india (Deaton, et al, 2002). En el afio 1999-
00, el 20% mas pobre de la poblacion recibia el 8,9% del ingreso, mientras que el
20% mas rico recibia el 41,6%, para una relacién de 4,7 (PNUD, 2004).

En general, han aumentado las divergencias del gasto de consumo per céapita
entre los estados, entre las areas urbanas y las rurales de cada estado y dentro de
los sectores urbanos de cada estado (Deaton, et al 2002). (Grafico 4).

Grafico 4.Tasas de crecimiento del Gasto de Consumo per
capita promedio por estados
(1993-94 a 1999-00)

ARural BUrbana OCombinada

Nota: Los estados estan organizados segun la tasa de crecimiento del Gasto de Consumo per
cépita promedio combinada.

Elaborado por la autora a partir de datos de Deaton, Angus and Dréze, Jean. 2002. Poverty and
Inequality in India: a Reexamination. Working Paper No. 107, Centre for Development
Economics, tomado de Internet.

% E| indice de Gini es una medida de la desigualdad que oscila entre 0 (igualdad perfecta) y 1
(desigualdad absoluta). Generalmente, para paises con gran desigualdad en la distribucion de la
renta este indice oscila entre 0,50 y 0,70 y entre 0,20 y 0,35 para paises con una distribucién de la
renta relativamente equitativa (El Desarrollo Econdmico del Tercer Mundo, Facultad de Economia,
Universidad de la Habana (material de estudio) T-1, p. 185.
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A pesar de que el pais ha logrado ser autosuficiente en cuanto a su produccion de
alimentos agricolas, no se ha garantizado la seguridad alimentaria en los hogares
mas pobres. La malnutricion es un problema generalizado en la India. Segun el
Informe Nacional de Desarrollo Humano 2001, mas de la mitad de los nifios
menores de 5 afios estan moderada o severamente mal nutridos, el 30% de los
recién nacidos presentan bajo peso y cerca del 60% de las mujeres padecen de
anemia.

El gobierno indio se ha planteado como uno de sus principales objetivos el logro
del acceso de toda la poblacion a los servicios basicos. Aun cuando los gastos del
gobierno en servicios sociales han tenido una tendencia creciente en los 90 (mas
gue se triplicaron entre 1995-1996 y 2003-2004), los resultados se han calificado
como desalentadores.

A la altura del lanzamiento del 10° Plan (2002), el 60% de los hogares rurales y
alrededor del 20% de los urbanos no tenian conexion eléctrica. Mientras, soélo el
60% de los hogares urbanos tenian acceso a agua potable. La situacion es aun
mas grave en las éareas rurales (Planning Commission, 2002b). Lo anterior
demuestra que no es suficiente una asignacion creciente de recursos financieros,
sino que también es necesario utilizarlos efectivamente.

Con respecto a la educacion ha habido mejoras, pero estas son aun insuficientes.
Entre 1991 y el 2001, el nimero de analfabetos disminuy6 en 32 millones por
primera vez desde 1951. Aun asi, el 35,2% de la poblacion seguia siendo
analfabeta (Ministry of Finance and Company Affairs, 2004). El gobierno se ha
planteado como objetivo alcanzar una tasa de alfabetizacion del 75% en el periodo
2002- 2007.

En cuanto al ODM que plantea que para el 2015 se lograra la educacion primaria
universal, la situacion es la siguiente: en el curso 2001-2002, la tasa de matricula
neta en el nivel primario era de 83% y cada alumno alcanzaba a finalizar el 59%
de los 5 afios de estudio de ese nivel (PNUD, 2004). En un estudio del Banco
Mundial se considera que, para los estados mas pobres, el logro de ese objetivo
sera sumamente dificil, sino imposible para el 2015 (WB, 2003b).

La brecha entre géneros ha disminuido aunque aun es significativa y se considera
gue el ritmo de avance es insuficiente para alcanzar la meta de igualdad de
oportunidades educacionales entre los dos sexos (Social Watch, 2003). En 1981 el
56% de los hombres estaban alfabetizados y soélo el 30% de las mujeres. En el
2001 eran el 76% de los hombres y el 54% de las mujeres (Planning Commission,
2002a). Esta es solo una de las manifestaciones de los prejuicios de género que
todavia existen en el sistema social indio®’.

s Segun se apunta en el 10° Plan Quinquenal, existen evidencias de que los prejuicios de género
se mantienen en la sociedad india mas de lo que se creia. Algunas evidencias de esto son la
disminucién de la tasa de mujeres entre la poblacién menor de 6 afios segun el Censo del 2001 y
la disminucién de la tasa de participacion de la mujer en la fuerza laboral.
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Con respecto a las condiciones de salud, se aprecia que todavia existen
problemas graves, sobre todo en la poblaciébn pobre o de menores ingresos.
Aunqgue en los afios 90 la mortalidad infantil disminuyé en todos los estados con la
excepcion de Madhya Pradesh y Rajastan, esta tasa sigue siendo alta,
principalmente en las zonas rurales. En los ochenta se redujo en un 30% (de 114
por cada mil nacidos vivos en 1980 a 80 por cada mil en 1990) pero en la década
siguiente la disminucion fue del 12,5% (Deaton, et al, 2002). En el 2001 la
mortalidad infantil de la India era de 71 por cada mil nacidos vivos. El Estado con
mejor indice era el estado de Kerala con 16 por cada mil nacidos y los de peor
situacion eran los estados de Orissa y Madhya Pradesh con 97 y 98 por cada mil
nacidos vivos, respectivamente. La mortalidad para nifilos menores de 5 afios era
de 93 por cada mil en el 2002 (PNUD, 2004). El citado estudio del Banco Mundial
estima que el logro del objetivo relacionado con la reduccion en dos tercios la tasa
de mortalidad infantil en menores de 5 afos, solo sera posible con un adecuado
paquete de medidas de intervencién por parte del Estado.

La situacion en cuanto a enfermedades como el VIH/SIDA y la malaria también es
preocupante. Desde 1984 la cantidad de casos de malaria se ha mantenido
estéatica por encima de 2 millones de casos al afo, por lo que el avance se estima
insuficiente para alcanzar la meta de detener y reducir la propagacion de tales
enfermedades. En comparacién con 3,5 millones de infectados con el VIH/SIDA en
1998, en el 2002 se estimaban en 4,58 millones las personas viviendo con el virus,
lo que representa 10% del total de enfermos a nivel mundial. El diagnostico en
este caso es que se continuaran experimentando retrocesos.

Las perspectivas de desarrollo: principales fortalezas y vulnerabilidades

Del analisis anterior se puede distinguir que entre los principales desafios que
debera atender el gobierno indio en los proximos afos estan la erradicacion de la
pobreza que sufre todavia una parte importante de la poblacion, que se refiere
tanto a la carencia de ingresos, como de educacion, salud y otros servicios
basicos, y la disminucion de las disparidades en el nivel de desarrollo de los
estados. El crecimiento economico experimentado en los ultimos veinte afios no
se ha revertido con igual dinamismo en el desarrollo social, lo que indica que
ademas de sentar las bases para lograr un acelerado crecimiento, también se
deben modificar y/o mejorar las estrategias gubernamentales destinadas a atender
los temas sociales.

En los préximos afios, la India debe presentar un comportamiento econémico
favorable ya que, segun un analisis de los patrones de crecimiento en los ultimos
50 afios, realizado por el Banco para el Desarrollo Asiatico (Asian Development
Bank), la economia india se encuentra actualmente en una etapa de fuerte
crecimiento de un nuevo ciclo econémico.

Para el periodo del 10° Plan, el gobierno se ha propuesto una tasa de crecimiento
del PIB de 8% como promedio anual. Desde 1980, la tasa de crecimiento ha sido
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en promedio, cercana al 6%, con un pico de 8,1% en 2003-2004, lo que indica que
dicha meta, dadas determinadas condiciones, es posible de alcanzar.

Las perspectivas de crecimiento y desarrollo futuras dependen en gran medida del
dinamismo de los sectores productivos. La agricultura es un sector que debe ser
considerado prioritario por su estrecha relacion con la situacion de pobreza del
pais (el 75% de los pobres vive en areas rurales). Las ventajas de la India para el
desarrollo agricola estan claras: posee la mayor area cultivable del mundo asi
como la mayor area irrigada. No obstante, para que la agricultura india desarrolle
todo su potencial y se alcance un crecimiento anual sostenido superior al 4%, se
debe potenciar la diversificacion hacia producciones de mayor valor agregado y
mas intensivas en la utilizacion de fuerza de trabajo, como la horticultura, la
agricultura organica, entre otras. Ademas, debe ser revertida la tendencia a la
disminucién de la inversion en la agricultura: la formacion de capital en este sector
paso de 1,9% del PIB a inicios de los 90, a menos de 1,3% desde el 2000-2001
(Ministry of Finance and Company Affairs, 2004). Un mejor desempefio agricola
beneficiaria a una gran parte de los pobres dependientes de este sector y al
crecimiento general de la economia, gracias a los eslabonamientos que tiene la
agricultura con otros sectores productivos.

La India exhibe hoy un enorme potencial para la continuidad del desarrollo de los
servicios, en especial los relacionados con las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones tales como softwares informaticos para finanzas y aplicaciones
digitales, tecnologias para redes y reingenieria de negocios, “call centres”, disefios
de chips y microprocesadores, entre otros.

Se ha continuado el desarrollo de una base industrial y tecnolégica que sienta las
bases para el desarrollo futuro de industrias claves, con un nivel tecnolégico que
las haga competitivas internacionalmente. Sobre esta base, la aceleracion del
crecimiento industrial sera determinante para lograr un crecimiento sostenido de la
economia y un aumento de la generacion de empleos.

Aln cuando la economia india tiene grandes potencialidades para continuar
experimentando un elevado crecimiento, también persisten importantes
restricciones que podrian oponerse. El sostenimiento de una alta tasa de
crecimiento econdémico en el futuro, dependera en gran medida de que se
alcancen altas tasas de inversion, no s6lo como un estimulo a la demanda
agregada, sino también para asegurar el potencial de crecimiento de largo plazo
de la economia. En afos recientes, la tasa de inversion se ha mantenido entre
23% y 24%, por debajo del pico de 26,9% alcanzado en 1995-1996. El aumento
de la tasa de inversion, a niveles que garanticen la consecucion de altas tasas de
crecimiento del PIB en el largo plazo, dependera en menor medida del aumento de
la IED y, mayormente, de la consolidacion de la situacién fiscal del pais. Las
condiciones macroecondémicas actuales, dan margen para que se de un aumento
de las tasas de inversion, sin que esto signifique un aumento acentuado de la
inflacion o provoque déficit insostenibles de cuenta corriente.
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El elevado déficit fiscal y el caracter decreciente de los gastos de inversion del
Estado, constituye otra de las restricciones. Las medidas tomadas para reducir el
déficit han afectado en mayor medida a los gastos de capital lo que puede tener
consecuencias adversas para el crecimiento futuro, sobre todo porque la mayoria
de los gastos de capital se realizan en el sector de infraestructura. Ademas, debe
ser revertida la situacion de desahorro del sector publico: El sector publico indio
presenta desahorros desde 1998, lo que implica la existencia de déficit para
financiar la inversion publica que se dirige a sectores como la infraestructura, el
sistema de educacion, la salud, el transporte y la vivienda. En el 2002-2003 su
desahorro represento el 1,9% del PIB (Ministry of Finance and Company Affairs,
2004).

La existencia del déficit fiscal constituye un estimulo a la demanda agregada en el
corto plazo. Pero, en el largo plazo, el aumento del déficit, junto con la disminucién
relativa de la inversion publica, constituye una restriccion al potencial de
crecimiento de la economia por el lado de la oferta (ADB, 2004). En los
presupuestos de los Ultimos 5 6 6 afos, el logro de la consolidacion fiscal ha sido
prioritario, pero la realidad es que, hasta el momento, los resultados han sido
desalentadores.

La pobre infraestructura es otra restriccion importante, ya que un mayor
crecimiento en los principales sectores productivos, necesariamente incrementara
la demanda de facilidades como la energia eléctrica, la transportacion, entre otras.
Se han realizado importantes avances en areas como las telecomunicaciones,
carreteras y puertos y suministro de energia eléctrica, pero las condiciones son
aun insuficientes en términos de calidad y cantidad. A pesar de la creacion de
instituciones financieras especializadas en este tipo de proyectos, las inversiones
del sector privado no han logrado compensar la disminucion de las inversiones
publicas en este sector.

Otra limitante de gran importancia se refiere a los rezagos que persisten en la
educacién y la salud. Aun cuando los gastos gubernamentales en salud han
aumentado, los avances han sido lentos e incluso, en algunos indicadores, el
progreso ha sido nulo. ElI analfabetismo, aunque se ha reducido
considerablemente, sigue teniendo una incidencia importante. La educacion es un
requisito esencial del desarrollo. Ingentes esfuerzos deben realizarse en la India
para eliminar el analfabetismo y elevar los estandares educativos y cientifico-
técnicos, posibilitando que la poblacion, hasta ahora marginada, se incorpore a los
procesos productivos, con capacidades para mejorar la eficiencia y capacidad
competitiva del pais.

Ademas, en la estrategia de lucha contra la pobreza, debe tenerse en cuenta el
fendbmeno de “crecimiento sin empleo” que se ha venido manifestando. Se ha
planteado que las estrategias de reduccion de la pobreza son mas efectivas si el
crecimiento econdémico parte de una fuerte expansion de los empleos en
actividades de alta productividad. Precisamente, las menores tasas de crecimiento
del empleo, se han traducido en un aumento absoluto del numero de
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desempleados, lo que pudiera contribuir a desacelerar los ritmos de disminucion
de la tasa de pobreza.

Organismos financieros internacionales, politicos y economistas indios, sostienen
que, a pesar de las reformas, el Estado en la India estd sobredimensionado y
mantiene un importante nivel de regulacion y control, no sélo sobre las inversiones
y el comercio internacional, sino también sobre la agricultura, la industria y los
servicios. Por esta razon opinan que se debe profundizar y acelerar el proceso de
liberalizacibn econdmica como Unica via para mantener y acelerar el crecimiento
en los préoximos afios. Los mas de seis gobiernos en el poder desde 1991 han
dejado intacto el programa de reformas y en ese sentido parece existir consenso
entre las principales fuerzas politicas con respecto a la necesidad de profundizar
las reformas y la desregulacion.

En las recientes elecciones del 2004, el Partido del Congreso, liderado por Sonia
Gandbhi, obtuvo la victoria. Este triunfo se le atribuyé a la situacion de pobreza que
vive aun gran parte de la poblacion india y a la acentuacion de las desigualdades
durante el gobierno precedente. Al tomar posesion de su cargo, el primer Ministro
Manmohan Singh®, sefialé que las reformas econémicas impulsadas por el
gobierno de Vajpayi continuaran, pero aclaré que no dejaran a un lado a los
sectores rurales y a las minorias étnicas que, de acuerdo con el partido del
Congreso, fueron ignoradas por la anterior administracion.

En el programa conjunto difundido por los partidos coaligados en la ganadora
Alianza Progresista Unida (UPA), se definen como prioridades: el incremento de
las inversiones en la agricultura, por la importancia que reviste este sector para el
bienestar de una gran parte de la poblacion india, la mejora de los servicios de
salud y educacion publica, el desarrollo de la infraestructura, entre otros, lo que
coincide con las areas que se han definido en este analisis como las de mayor
vulnerabilidad.

El nuevo gobierno ha interpretado su triunfo, no como un rechazo del pueblo a las
reformas econémicas orientadas al mercado, sino como un rechazo a un proceso
de reformas que no atendié las necesidades de los mas pobres. De ahi que se
haya expresado que se fortalecera y profundizara el proceso de reformas, pero
asegurando una mejor distribucion de los beneficios, fortaleciendo el rol del Estado
en aquellas éareas relacionadas directamente con la calidad de vida (Singh,
2004a).

Consideraciones finales

Desde su independencia de Gran Bretafia, la economia india se caracterizaba por
la planificacion centralizada y con ella una gran influencia del Estado en todas las

% Manmohan Singh fue uno de los principales impulsores de la apertura de la economia india a
partir de 1991, cuando ocupaba el cargo de Ministro de Finanzas en el gobierno de Narasimha
Rao.
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esferas de la vida socioecondémica del pais. Durante los primeros 30 afios de
planificacion, el crecimiento econdémico fue débil, pero la economia comenzé a
experimentar un cambio en su estructura productiva a favor de los servicios y la
industria. Esta transformacién estructural se ha mantenido hasta la actualidad,
haciendo al crecimiento econémico menos volatil.

El crecimiento econdmico mas fuerte en los 80, desemboco6 en una aguda crisis de
balanza de pagos en 1991 y, como resultado, la economia india cambi6é su
orientacion hacia una economia en la que se le daba mayor protagonismo al
sector privado y a los mecanismos de mercado como reguladores de la actividad
econdmica. Al iniciarse la reforma de la economia india ya existia una base
industrial, aunque con insuficiencias, que se habia desarrollado con el modelo
anterior.

Después de superada la crisis de 1991, la India ha mantenido una situacion muy
favorable en términos de crecimiento econdmico, inflacion y reservas
internacionales. Las altas tasas de crecimiento del PIB se han conseguido a pesar
de la desaceleracion de la economia mundial y de eventos adversos como la crisis
asiatica en 1997 y el shock de los precios del petrdleo en el 2000-2004. Todos los
sectores productivos han crecido, principalmente los servicios y las manufacturas.

No obstante, el balance del periodo arroja que existen también importantes
desafios por enfrentar para lograr la sostenibilidad del crecimiento, entre ellos, el
impulso de la inversion, sobre todo en infraestructura y capital humano. La
pobreza que padecen millones de habitantes, la desigualdad, la situacion
preocupante que presentan la educacion, la salud, la sanidad, entre otros,
sugieren que, ademas de orientar los esfuerzos hacia la continuidad del
crecimiento, se deben crear las condiciones para que el desarrollo sea mas
equitativo. En este sentido, el Estado debera jugar un rol decisivo ya se ha
demostrado que el mercado por si mismo, no garantiza un desarrollo equilibrado
de todas las ramas de la economia ni una distribucioén equitativa de los ingresos.

El nuevo gobierno indio, si bien ha planteado que habra una continuidad del
proceso de reformas econdémicas, también ha ubicado como prioridad la atencién
a los sectores mas vulnerables de la sociedad india, sectores que quedaron
desprotegidos durante estos afios de liberalizacion. Quedaria por comprobar si
mayores grados de desregulacion, privatizacién y apertura, en definitiva reduccion
del papel del Estado, podran ser articulados convenientemente por este con las
politicas que le permitan enfrentar con éxito los enormes retos como la superacion
de los problemas estructurales y el logro de los objetivos sociales trazados. Estas
seran metas mas dificiles de alcanzar si la adopcidbn de mas politicas de
liberalizaciéon conduce a una disminucion de la capacidad de planificacion y de
promocién del desarrollo por parte del Estado.
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7

Evolucién econdémicay social de la Republica de Sudafrica.

Roberto Smith Hernandez.
Investigador del CIEM

Introduccién

A pesar del importante nivel de la actividad econémica alcanzado por Sudéfrica,
comparable en algunos aspectos, incluso con el de ciertas naciones desarrolladas,
todavia se observa en el pais una desigual distribucion de las oportunidades que
brinda dicha condicion. El colonialismo, el neocolonialismo y el apartheid, jugaron
un papel fundamental en obstaculizar el acceso a las potenciales ventajas de ese
grado de progreso economico de los componentes mas fragiles de la poblacion
sudafricana, lo que mucho tiene que ver con el cuadro socio econémico actual.

El nuevo momento del proceso de internacionalizacién capitalista, la globalizacién
neoliberal, ha impuesto nuevos retos a la joven republica.

Este trabajo se propone ofrecer algunas consideraciones y perspectivas, acerca
del desempefio socioeconémico de Sudafrica, a partir del analisis de
informaciones provenientes de diversas organizaciones e instituciones que tratan
el tema africano en general y el sudafricano en particular.

Antecedentes histdricos de la nacién sudafricana

En fecha tan temprana como el Siglo XV, cuando Europa se encontraba entre el
feudalismo y el capitalismo, y la naciente burguesia promovia una nueva etapa
histérica en la evoluciébn econémica mundial, caracterizada por la conquista de
nuevos mercados, la region mas austral de Africa, que hasta ese momento
transitaba por su primeros estadios de organizacion social, recibid el impacto y las
consecuencias de la ambicién de aquella pujante clase social europea.

En 1652 llegaron los primeros colonos europeos, a una region cercana al cabo de
Buena Esperanza, en la cual habitaban las tribus khoikhoi.** En la misma medida

¥ Khoikhoi, grupo némada que habitaba gran parte de las actuales provincias de El Cabo en
Sudéfrica, cuando la region fue colonizada por los inmigrantes europeos durante el siglo XVII.
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qgue arribaban nuevos colonos se acentuaba la presion sobre el pueblo africano,
de manera que para el siglo XVIII la mayor parte de los khoikhoi habia perdido sus
tierras, las cuales pasaban a manos de los inmigrantes europeos. La colonia de El
Cabo pas6 a tener gran importancia, debido a que su puerto y el lugar se
convirtieron en el principal abrigo para las naves y via intermediaria, en el
comercio con las Indias Orientales. Los colonos, en su mayoria granjeros y
ganaderos holandeses, eran conocidos como afrikaners, e inmediatamente
desarrollaron su propia cultura y lengua (afrikaans).

En 1814, Gran Bretafia, compra a los holandeses la Colonia de El Cabo por seis
millones de libras, y para 1820, miles de colonos britanicos llegaron también al sur
del continente africano e impusieron su legislacion, introduciendo ademas,
elementos técnicos, cientificos, sanitarios e infraestructuras mas desarrolladas.

De manera que, la entrada de Sudéafrica en el sistema colonial mundial, integr6 al
pais en la incipiente y peculiar division internacional capitalista del trabajo,
rompiendo con el sistema socioecondmico caduco existente y dando paso a un
nuevo modo de produccion definitivamente mas desarrollado, en el que se
expande la produccién mercantil y las relaciones mercantiles, crecieron ciertas
ramas de la producciéon y la infraestructura, ademas de lograrse un nivel de
desarrollo mayor de las fuerzas productivas.

La expansion y la conquista inglesa fueron creando otros asentamientos. Ademas
de la colonia de El Cabo, surgen Vaal, la Republica de Transvaal, el Estado libre
de Orange y Natal, las cuales fueron consideradas provincias de la Union
Sudafricana; lo que se considera como la primera organizacion econdmico-
administrativa de la Sudafrica actual. Esta primera forma de organizacion, fue
legalizada por el Parlamento britanico a partir de la South African Act de 1910.%° El
Partido Sudafricano, gana las primeras elecciones y Luis Botha se convierte en el
primer ministro de la naciente Sudafrica.

En 1948 llega al poder el Partido Nacional encabezado por Daniel F. Malan, el
cual comienza a aplicar el concepto de apartheid, disefiado para separar las razas
tanto en el ambito econémico como politico, geografico y social.** Durante el
gobierno del Partido Nacional se activa también un programa economico basado
en un amplio control. Los mercados financieros, el mercado de los productos

9 En 1960, el pais toma el nombre de Republica de Sudafrica.

“1 Apartheid, politica de segregacion racial practicada en la Republica de Sudéafrica. El término
apartheid en lengua afrikaans significa separacion y describe la rigida divisiéon racial entre la
minoria blanca gobernante y la mayoria no blanca. Algunos economistas consideran que esta
politica exacerba el caracter antagonico de la acumulacién capitalista, aquello planteado por Carlos
Marx en el Tomo | del Capital. Si el proceso de acumulacion del capital; incrementa la riqueza
capitalista y la depauperacion del proletariado al mismo tiempo, con el apartheid la situacion se
agrava. Mayor riqueza para los capitalistas blancos y mas miseria y exclusién para el proletariado,
fundamentalmente los no blancos y dentro de ellos los negros.
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agricolas, el del transporte y la propiedad fueron controlados férreamente por el
Estado. Se expandieron los controles sobre los precios, las tasas de interés, los
salarios, el comercio exterior, la tasa de cambio y la entrada a los mercados. En
resumen, durante el periodo 1948-1990 el Estado sudafricano incluyé muchas
medidas intervencionistas y de exclusién de las mayorias, las cuales jugaron un
papel importante en el tipico avance econémico de Sudafrica.

La exclusién de las mayorias, se mantuvo vigente hasta las primeras elecciones
generales de 1994, en que el lider histérico de la Congreso Nacional Africano
(ANC), fundado en 1912, Nelson Mandela fue elegido como el primer presidente
negro del pais.

Generalidades de Sudéafrica

La Republica de Sudafrica, limita al norte con Namibia, Botswana, Zimbabwe,
Mozambique y Swazilandia; al este y sur con el océano Indico; y al oeste con el
océano Atlantico. Posee una extension territorial de 1,219 090 km? (4% del
territorio de Africa), siendo mayor que Alemania, Francia e lItalia juntos (Standard
Bank, 2001).

Sudafrica tiene una poblacion de alrededor de 43,6 millones de personas, de ellas
el 75% son negros, el 13,6% blancos, el 8,6% mestizos y el 2,8% asiaticos. La
poblaciéon negra comprende nueve grupos étnicos: zull, xosa, tswana, venda,
sotho, ndebele, tsonga, swazi y pedi. Los zulles constituyen el grupo mas
numeroso, con un 20% de la poblacion total (Standard Bank, 2001).

El Producto Interno Bruto (PIB) sudafricano, valorado en 104,2 mil millones de
dolares en el 2002, convierte al pais en la economia mas grande de Africa (mayor
que el PIB conjunto de Egipto, Nigeria y Kenya). Su Producto Interno Bruto per
capita de 2389 dodlares, le permite incluirse, a nivel internacional dentro del grupo
de paises denominados como de ingresos medios altos (Banco Mundial, 2004).

La organizacién productiva sudafricana, estd por encima de la media del grupo de
los paises de ingreso mediano y muy préxima a aquellas que presentan los paises
de ingresos altos, lo cual justifica el lugar que representa el pais no solo en el
contexto africano, sino también internacionalmente.

Tabla 1
Estructura de la economia sudafricana
(% del PIB)

1992 2002

Agricultura 3.8 3.8
Industria 36.4 32.0
Manufactura 21.9 18.8
Servicios 59.8 64.2

Fuente: Banco Mundial. 17/9/03. South Africa at a Glance
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Agricultura

Aunque la agricultura es de los sectores que menos tributa al PIB sudafricano en
la actualidad, conserva una gran importancia para los mercados internos y la
exportacion, ademas de mantener un trascendental efecto social. Fuentes del
Banco Mundial estiman que 6 millones de personas dependen de la agricultura
como medio de vida.

Amplia es la gama de productos que la agricultura sudafricana produce: frutas,
cafia de azlcar, vegetales, citricos, trigo, heno, papas, productos lacteos, aves,
huevos, ganado vacuno, caprino, la viticultura.*?

La parte sudoriental del pais, caracterizada por poseer mejores condiciones de
precipitaciones, concentra la mayor parte de los cultivos y permite que Sudafrica
sea un pais casi autosuficiente en la mayoria de sus necesidades de productos de
la agricultura. La falta de agua impide la actividad agricola intensiva en gran parte
del pais, por lo que las regiones con tal problema se dedican a la cria de ganado,
por considerarse mas resistente a la situacion de escasez del agua.

Industria

El sector de la industria constituye el segundo contribuyente al PIB de Sudéafrica
con el 32% y donde la manufactura tributa alrededor del 19%. La manufactura
referida a los alimentos es la responsable del 14% del total de este tipo de
producciones, seguido por la construccidbn de vehiculos automotores y los
productos quimicos (Standard Bank, 2001).

Los mayores aportes a la industria provienen de la provincia de Gauteng, donde
se encuentra ubicada casi la mitad de las fabricas relacionadas con la mineria del
pais, mientras que en Durban se asientan algunas industrias pesadas.

La industria minera ha constituido un sector muy importante en la economia
sudafricana desde el siglo XIX, cuando comenzd la produccién de oro y diamantes
a gran escala. A finales de la década pasada, Sudafrica proporcionaba,
aproximadamente, el 20% de la produccion mundial de oro, el 47% de los metales
del grupo del platino, el 46% de la de cromo, el 61% de la de silicato de aluminio,
el 15% de la de manganeso, el 57% de la de vanadio, el 24% de la de titanio y el
5% de la de fluorita. El pais cuenta con sustanciales depésitos de todos los
minerales importantes para la moderna industria (excepto petroleo) (Standard
Bank, 2001).

“2 viticultura, nombre gue se aplica al conjunto de operaciones agronémicas y técnicas empleadas
en el cultivo de la vid.
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Servicios

El sector de los servicios es el mas importante en la actualidad de Sudafrica.
Dentro de los servicios, los segmentos mas activos han sido los financieros y
empresariales, el transporte y las comunicaciones y el turismo.

El sector de los servicios financieros, inicialmente vinculado a la expansion de la
actividad minera alcanz6 un mayor nivel de sofisticacion que el resto de la
economia. En la actualidad se considera de punta y bien desarrollado, conectado
con fuentes internacionales de capital capaces de ofrecer toda la gama de
servicios que normalmente ofrecen los mercados mundiales.

La bolsa de valores de Sudéafrica, ocupa el lugar 19 entre las mas grandes del
mundo. Sudafrica, cuenta con un mercado de bonos en moneda nacional de gran
liquidez y tamafio. El mercado sudafricano se cuenta entre los mercados de bonos
emergentes de mayor liquidez del mundo y es regulado por la bolsa de bonos de
Sudafrica (BESA). El volumen de operaciones registradas en el afo 2000
sobrepasaba los 10.7 mil millones de rand. Ademéas de las transacciones
concertadas en la bolsa, se operaron alrededor de 487.0 mil millones de rand en el
mercado OCT (over — the counter) en el exterior, para ser saldados en Sudéafrica
durante el 2000, y 338.0 mil millones de rand saldados fuera del pais (Standard
Bank, 2001).

Sudafrica también cuenta con un mercado de opciones bien desarrollado, y en la
Bolsa Sudafricana de futuros (Safex) se comercializan contratos de futuros sobre
ciertos bonos. Los participantes extranjeros responden por el 30% de los
volimenes de operaciones, en dependencia de las circunstancias. Los bancos
sudafricanos son importantes dentro del continente; por ejemplo, el Standart Bank
opera en 14 paises del continente (Standard Bank, 2001).

En lo concerniente al turismo, las zonas del cabo Occidental y KwaZulu Natal
centran su economia fundamentalmente en dicho sector. Sudéfrica posee grandes
potencialidades naturales para incrementar el turismo. El pais ostenta tres plazas
declaradas patrimonio de la humanidad. El Gran Parque de Humectales de Santa
Lucia, Roben Island y las Locaciones de Fosiles Hominidos de Sterkfontein,
Swartkrans, y Kromdraai. El pais alberga ejemplares de casi todos los animales
salvajes de Africa, ademas de ofrecer paisajes espectaculares, atractivas costas
con excelentes playas, numerosos hoteles y otros centros culturales.

El importante disefio que presenta la infraestructura sudafricana le ha permitido
eficiencia y el desarrollo del servicio del transporte. Los 21 mil kilbmetros de vias
férreas, en su mayoria electrificadas, justifican que este tipo de transporte esté
trazado fundamentalmente para cargas, moviendo alrededor de 18 millones de
toneladas anuales de sectores tan importantes para el pais como la mineria, la
agricultura y la manufactura. También tiene un alto desarrollo en el uso del
transporte ferroviario para el traslado de pasajeros, y posee una importante red de
servicios de 6mnibus y taxis minibus (Standard Bank, 2001).
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En Sudéfrica esta presente también, la prestacion de servicios a través de las
lineas aéreas. La mayoria de los pueblos tienen aeropuertos o pistas aéreas de
algun tipo, y muchas granjas y minas cuentan con instalaciones de aterrizaje. La
South African Airways, ocupante del lugar 50 entre las lineas comerciales mas
grandes del mundo, la British Airways-Comair y la Nationalwide constituyen las
mas importantes lineas aéreas sudafricanas.

El vasto sistema portuario sudafricano, permite la entrada de 14 mil
embarcaciones de carga anuales. El hecho de que estos puertos cuenten,
ademas, con instalaciones para el embarque maritimo, aéreo o ferroviario de
contenedores, permite el manejo de importantes cantidades de toneladas de
carga. Entre los mas importantes puertos se encuentran Ricmond Bay, Durban,
Saldaha Bay, Port Elizabeth, Mossel Bay, East London y Table Bay (Standard
Bank, 2001).

Referido a las comunicaciones, el pais austral ostenta un eficiente entramado de
telecomunicaciones que une las lineas terrestres, las comunicaciones por satélite,
los enlaces por microondas y una red de telefonia celular en franca expansion. La
tecnologia de la computacién se ha generalizado aceleradamente.

En el 2001, Sudéfrica tenia alrededor de 8 millones de teléfonos celulares,
alrededor del 4,2% de la poblacion eran usuarios de Internet, la cifra mas alta de
toda Africa. La recepcion de las nuevas formas de comunicacion llega hasta el
comercio electronico, donde el sector bancario y los servicios financieros estan a
la vanguardia (Standard Bank, 2001).

Comercio sudafricano

Un analisis somero de la actividad comercial sudafricana pudiera concluir que su
desempeiio ha sido bueno en los ultimos afos, debido a que muestra un gran
superavit comercial, algo dificil de observar entre los paises subdesarrollados en
la actualidad. Las exportaciones de bienes, calculadas en 32.0 mil millones de
dolares en el 2002 — consisten, en su gran mayoria, en productos mineros,
ademas de alimentos, bebidas y tabaco y algunas manufacturas (World Bank,
2003).

Tabla 2
Comercio exterior de Sudafrica.
(millones de doélares)

1982 1992 2002
EXxp. bienes y servicios 20118 27839 36 670
Imp. bienes y servicios 20372 22581 33 039
Balance -254 5258 3631

Fuente: World Bank. South Africa at Glance, 2003.
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Dos Empresas sudafricanas, que se encuentran entre las 25 principales
transnacionales no financieras de los paises subdesarrollados, influyen de manera
importante en la evolucion comercial de los productos no mineros. La Sappi, que
se desempenia en el sector del papel con un potencial de ventas de mas de 4.7 mil
millones de dolares en el extranjero y la South African Brewere, dedicada a la
produccion de alimentos y bebidas con ventas que han superado los 5.4 mil
millones de dolares (UNCTAD, World Investment Report, 2004).

Las importaciones de bienes (valoradas en 27.6 mil millones de ddlares en el
2002) se concentran principalmente en maquinarias, equipamientos eléctricos y de
transporte, compuestos quimicos, petroleo y alimentos (World Bank, 2003).

El comercio sudafricano tiene una caracterizacion regional que responde en gran
medida a las relaciones establecidas por Europa desde la conquista y renovadas
con el Convenio de Lomé (actual Convenio de Cotonou), y con los Estados
Unidos, regidas en la actualidad por la Ley de Oportunidad y Crecimiento de Africa
(AGOA).

En el contexto africano, los paises pertenecientes a la Comunidad para el
Desarrollo de Africa Austral (SADC, por sus siglas en Inglés), son los que
presentan mayor relacion comercial con Sudafrica, pais que pertenece a la
agrupacion desde 1994. En la actualidad, Sudafrica responde por mas de la mitad
del total de las exportaciones de toda Africa, tal es la importancia de su comercio.

Comercio: Sudéfrica - Comunidad para el Desarrollo Africa Austral (SADC)

Africa Austral, se ha estructurado en torno a la Comunidad para el Desarrollo del
Sur de Africa (SADC). La organizacion tiene como su principal objetivo la creacion
de un mercado comun. Esta alianza esta integrada, ademas de Sudafrica, por
Angola, Botswana, Lesotho, Mauricio, Malawi, Mozambique, Namibia, Republica
Democratica del Congo, Seychelles, Swazilandia, Tanzania, Zambia y Zimbabwe.

Entre Sudafrica y el resto de los paises integrantes del SADC se observa una gran
diferencia econdmica, la cual se puede constatar en las tablas que reflejan el PIB.
La economia sudafricana equivale al 66% de la de SADC, lo cual es un elemento
que explica el liderazgo de Sudafrica en el interior de la organizacion
integracionista.
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Gréafico 1
PIB de los paises de la SADC.
(miles de millones de ddlares)
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de datos de www.europa.ue.nt. Development.

Los problemas y dificultades que muestra el comercio entre Sudafrica y el resto de
los paises pertenecientes a la SADC son béasicamente los mismos que se
observan entre paises subdesarrollados en otras regiones del mundo, pero
potenciados por la especial gravedad de la situacion econémica de la mayoria de
los paises africanos. La poca complementariedad, ademas de los serios
problemas politicos y tribales que han degenerado en guerras devastadoras, hace
mas dificil el avance comercial en este esquema integracionista.

Lo concluido anteriormente, constituye una de las razones que pudiera explicar la
pobre importancia relativa del vinculo comercial entre Sudafrica y el resto de los
africanos perteneciente a la SADC, comparado con otras regiones en el mundo; a
pesar de que concentra a varios paises africanos de los mas importantes desde el
punto de vista econdémico, como Angola y Republica Democratica del Congo, que
son productores de petréleo, y Zimbabwe y Mauricio caracterizados por la
manufactura. Ademas, se hace muy dificil competir por otros mercados externos.

Es necesario destacar que las importaciones de Malawi, Mozambique, Zambia y
Zimbabwe exhiben un alto grado de dependencia de Sudafrica, el cual esta en un
rango entre el 35% al 60%. Zimbabwe envia algo mas del 20% de sus
exportaciones hacia Sudafrica (IMF, 2001).

Comercio: Unién Europea—Sudafrica

A pesar de las sanciones internacionales impuestas a la Sudafrica del apartheid y
la no pertenencia al Convenio de Lomé hasta 1997, la Comunidad Europea
absorbia cerca del 30% de las exportaciones totales sudafricanas y mas del 40%
de las importaciones sudafricanas llegaban desde los paises europeos a mitad de
los 90, situacion que se mantiene en la actualidad.
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La importancia del comercio con Sudafrica para la Union Europea se constata en
el Grafico 2 donde observamos el desempefiio exportador de Sudafrica comparado
con los ACP* y la SADC. Los paises miembros del Convenio de Lomé se
beneficiaron con las preferencias, fundamentalmente arancelarias, para sus
productos, ademas de varios protocolos de productos que les garantizaban una
cuota con precios estables de exportaciones hacia Europa, ventajas que Sudafrica
no recibia.

Gréfico 2
Exportaciones hacia Europa a partir de Lomé.
(millones de euros)
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Fuente: Standard Bank. Perfil Econdmico de Sudafrica 2001. Pag. 39

A partir de 1999, la Union Europea y Sudafrica establecieron un acuerdo bilateral
de comercio, cooperacion y desarrollo, cuyo objetivo final es el de edificar una
zona de libre comercio entre ambas partes, tanto para productos manufacturados
como agricolas, después de un periodo transitorio de diez afos.

El acuerdo de libre comercio con la Unién Europea obliga a Sudafrica a abrir el
90% de su comercio a la parte europea, mientras que solo permite a la economia
sudafricana el acceso a un 50% de su mercado. La Union Europea también ha
establecido nuevas barreras no arancelarias al comercio con Sudafrica tales
como la imposicion estricta de regulaciones sanitarias y de seguridad que
bloquean el ingreso al inmenso mercado europeo de numerosos productos
sudafricanos. Elementos todos que histéricamente han coadyuvado a la
marginacion comercial que presenta Africa de manera general.

Comercio Estados Unidos-Sudafrica

Sudafrica, ocupa el segundo lugar entre los exportadores africanos hacia Estados
Unidos. Este pais envia el 16% del total de todas las ventas africanas hacia

3 ACP- Paises subdesarrollados de Africa, Caribe y Pacifico signatarios del Convenio de Lomé.
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Estados Unidos. Sus principales rubros de ventas son: platino, diamantes, textiles
y motores de vehiculos.

La disposicion especial sobre los textiles en la Ley de Oportunidad y Crecimiento
de Africa (AGOA) es la responsable de que este tipo de producto llegue con
relativa facilidad a los Estados Unidos.** Sudéfrica representa el segundo mayor
exportador de Africa, después de Mauricio (43%), con alrededor del 20% del total
de los tejidos y ropas de vestir que arriban al pais nortefio (Annual US Report,
2002).

La (AGOA), propuesta por los Estados Unidos en el 2000, pretende ampliar las
relaciones comerciales y de negocios entre Estados Unidos y los paises de Africa
Subsahariana, a partir de levantar o suavizar las cuotas de entradas de algunos
productos de estos ultimos.

Sin embargo, la AGOA reitera la condicionalidad econdmica como principio basico
de la relacion entre los Estados Unidos y Africa imponiendo una especie de
salvaguardia norteamericana frente a las condiciones en que se desarrollaran las
gestiones entre ambas regiones.*®

Sudafrica también emprendido conversaciones para establecer una zona libre
comercio con Estados Unidos, a partir de 2004. Para que Sudéafrica califique para
una zona de libre comercio con Estados Unidos, debe liberalizar todos los
sectores de sus economias, incluyendo los servicios sociales.

Sudéafrica debe permitir, ademas, que los agentes privados adquieran al por mayor
los servicios sociales, tierras y recursos del gobierno sudafricano. Al mismo
tiempo, debe reducir sustancialmente los aranceles e impuestos sobre bienes
manufacturados procedentes de EE.UU. Dicha imposicion complicara los
esfuerzos del actual gobierno sudafricano de mejorar las deplorables condiciones
de la parte mas pobre del pais que constituye la mayoria.

Situacion socioecondmica mas reciente de Sudafrica

Hasta aqui hemos examinado algunos indicadores que nos pudieran argumentar
la importancia de la economia sudafricana; sin embargo, estos indicadores,

“ El trato preferente de los textiles y articulos de vestir que importan directamente en territorio
aduanero desde un pais africano entrardn en Estados Unidos libres de aranceles y libres de toda
limitacién cuantitativa, siempre que cumplan con ciertas disposiciones: los productores africanos
deben utilizar a los proveedores de hilados norteamericanos y los articulos de vestir deben ser
montados totalmente por los paises africanos beneficiarios.

> La AGOA dispone lo siguiente: El presidente de los EU estd autorizado a designar al pais
africano que sera beneficiado si este determina que dicho pais: 1) Ha establecido, o esta
progresando continuamente hacia el establecimiento de: Una economia basada en el mercado,
que protege los derechos de la propiedad privada, incorporando un comercio abierto, reduciendo al
minimo la injerencia del gobierno en los controles de precios y subsidios. 2) Permite el pluralismo
politico e igualdad de proteccién ante la ley. 3) Elimina las barreras para el comercio y las
inversiones de los Estados Unidos, la proteccion de la propiedad intelectual, etc.
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aunque como comparaciones, resultan muy interesantes e informativos, no
revelan exactamente toda la realidad del pais sudafricano.

El desempefio general de la economia sudafricana en los ultimos afios, medido
por el Producto Interno Bruto (PIB), ha sido variado. A inicios de los afios 90, la
actividad econdmica sudafricana mostré signos de debilidad cuando su PIB
comenzo a decrecer hasta -2.0% en 1992, unido a un incremento de la inflacion
(15%) y del déficit fiscal (7.4%).%° El desplome econémico més el hecho de que el
pais todavia se mantenia bastante aislado en cuanto a sus relaciones econémicas
externas brindaban la excusa para que el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) se acercaran a Sudafrica con sus programas de
ajuste, prometiendo crecimiento y disciplina fiscal. En 1993, el FMI otorgé a
Sudafrica un préstamo valorado en 750 millones de ddlares condicionado a la
adopcidén de politicas neoliberales (Nowiski A., 2003).

En este contexto, en el periodo 1993-1996 fueron sobrevalorados los resultados
de algunos indicadores macroeconomicos. El breve ascenso iniciado en 1993
alcanzaba su cima en 1996 cuando se registrO una tasa de crecimiento de un
4.0%, mientras el déficit fiscal disminuia a 5,4% del PIB, y la inflacion decrecia a
7.3% (Banco Mundial, 2003).

Gréfico 3
Producto Interno Bruto de Sudafrica
(cambio porcentaje anual)
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Fuente: BM. African Development Indicators 2001. P4g. 32. FMI. WEO. Abril 2004. Pag. 194.

Los primeros resultados econdmicos y las presiones que se establecieron para la
instauracion (o la preparacion sudafricana para acceder) a las zonas de libre
comercio con los Estados Unidos y la Uniébn Europea, ademas de las
condicionalidades que encierran el Convenio de Cotonou y la AGOA,
desembocaron en el primer programa nacional econémico después del apartheid,
0 sea, el Programa de Reconstruccion y Desarrollo (PRD). Aunque en sus inicios
este programa contemplé algunos elementos redistributivos, después se
introdujeron otros elementos de las reformas orientadas al libre mercado,
conocidas como el programa de Crecimiento, Empleo y Redistribucion (GEAR, por
sus siglas en Inglés) en 1996.

6 World Bank. South Africa at a Glance, 2003.
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El programa GEAR asume de manera general:

-La liberalizacion comercial.

-Liberalizan los controles de movimientos del capital.

-Comercializa y privatiza la mayoria de las empresas y servicios publicos.
-Redujo los gastos del gobierno y los impuestos a los beneficios corporativos.
-Flexibiliz6 el mercado laboral.*’

La aplicacion de los programas de liberalizacion econdémica por parte de
Sudéfrica, la mas importante economia africana, no ha estado exenta de
problemas.

Asi, entre 1996 y el 2003, la tasa de crecimiento promedio anual del PIB
sudafricano fue sélo de un 2,7% anual, menor que el 2.9% que como promedio
crecia entre 1992 y 1996. Estos comportamientos distan mucho del 6%
considerado por los especialistas del Banco Mundial, como el nivel de crecimiento
optimo para enfrentar los graves problemas econdmicos y sociales que presenta
Sudéfrica.*®

El andlisis de la balanza de pagos de la nacion sudafricana pudiera exponer con
mayor exactitud, algunos de los problemas que enfrenta esa economia. Aunque el
balance de bienes y servicios es superavitario se advierte un progresivo descenso
del excedente comercial y problemas de déficit en el balance de la cuenta
corriente. En el 2002, el superavit comercial sudafricano alcanzo la cifra de 3.6 mil
millones de délares, inferior al de 1992 que fue de alrededor de 5.3 mil millones de
dolares. En el 2002, el superavit de la cuenta corriente sudafricana fue de 310
millones de dolares, contra un superavit de algo mas de 1.9 mil millones de
dolares en 1992 (World Bank, 2003).

El desfavorable desemperio del balance de bienes y servicios pudiera explicarse
por la reduccion del tamafio relativo del sector manufacturero dentro de la
economia (alrededor del 22% en 1992 a 18% en el 2002), dada la gran
competencia que ahora enfrenta Sudafrica, con el desmantelamiento de la
proteccion a las importaciones, lo cual incrementod las ventajas comerciales para
los productos importados en los que se advierte mayor utilizacion de la ciencia y la
técnica, apoyo de subsidios estatales y mayor productividad (World Bank, 2003).

La liberalizacion comercial y la competencia desatada también fueron las
responsables de que las manufacturas de alta tecnologia disminuyeran su
participacion en las ventas sudafricanas, lo cual redujo las potencialidades de

" Por flexibilidad del mercado laboral se entiende la facilidad con que los empleadores pueden
contratar o despedir a los empleados, y la medida en que los salarios y las condiciones de empleo
pueden variar segin cambien las circunstancias. En ello incide la magnitud y la orientacién de la
legislacion laboral y la fuerza y composicion de los sindicatos.

8 Datos elaborados por el autor a partir de Banco Mundial. African Development Indicators 2001.y
FMI. WEO. Abril 2004.
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aporte a la economia nacional. En 1998 este tipo de productos representaba el
8.1% del total de las exportaciones sudafricanas, sin embargo, en el afio 2002 sélo
constituian el 5.1% (World Bank, 2003).

Similar a lo ocurrido con otros paises subdesarrollados, el fomento del comercio
sudafricano, en la actualidad, a partir de las zonas de libre comercio con la Unién
Europea y con los Estados Unidos tiende a incentivar preferentemente la
exportacion sudafricana de materias primas, en lugar promover las exportaciones
de bienes con mayor valor agregado, tales como productos manufacturados.

Estados Unidos y la Unidn Europea solo liberalizan aquellas areas en las que
tienen amplio dominio y no enfrentan competencia alguna; y establecen nuevas
barreras no arancelarias al comercio con Sudafrica (estrictas medidas de
regulacion sanitarias y de seguridad), entorpeciendo fundamentalmente la entrada
de productos de mayor valor agregado, lo cual obliga sutiimente a que Sudafrica
continle dependiendo de los productos basicos tradicionales, que son los que
presentan menores restricciones a la hora de arribar a los mercados de Estados
Unidos y la Unidn Europea ya que se ajustan a las necesidades de dichos paises.
Eso justifica que las exportaciones sudafricanas tanto hacia Europa como a
Norteamérica estén constituidas por oro, carbon, diamantes, aleaciones de hierro
y platino. La otra parte en importancia del comercio la reportan los servicios, pero
fundamentalmente el turismo, lo que confirma la posicion de Sudafrica como una
economia periférica dependiente de este tipo de productos y servicios y que
obviamente sufre las consecuencias de tal condicion.

A esto se une el azote que representd la inestabilidad del precio del producto de
exportacion mas importante sudafricano. El precio internacional del metal dorado,
uno de los principales rubros de exportacién sudafricano, se mantuvo rozando los
valores mas bajos durante la década de los 90. Hubo momentos en que se situo
alrededor de 283 délares la onza de oro, el mas bajo en los ultimos 18 afios.

Influye de manera negativa en la balanza de cuenta corriente, la adversa evolucion
de los ingresos netos y las transferencias netas corrientes, lo cual dio al traste con
la potencial utilizaciéon de los superavit comerciales alcanzados entre 1992 y el
2002. ElI aciago movimiento de dichos flujos de capitales constituye una expresion
de la significativa fuga de capitales que enfrentd Sudafrica en ese periodo, en lo
que medié la retirada de los controles al movimiento del capital y la reduccion de
los impuestos a los beneficios corporativos. En 1992, la suma de ambos
indicadores llegaba a la cifra de 3 311 millones de dolares, sin embargo en el 2002
se agudiza el problema cuando la cifra alcanzaba los 3 320 millones de délares
(World Bank, 2003).

El pago por el servicio de la deuda, se erige como otro de los factores que lesion6
la balanza de cuenta corriente. Los problemas econdmicos que ha presentado
Sudéfrica la obligaron a endeudarse para asumir su reproduccién. La deuda
externa sudafricana alcanzaba en 1992 los 612 millones de délares, lo cual
representaba el 0.5% del PIB en 1992, crecié hasta alcanzar la cifra de 25,0 mil
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millones de dodlares en el 2002, simbolizando mas del 24% del PIB del pais. En
1992 el pago por el servicio de la deuda constituia el 0.2% de las exportaciones
sudafricana, para el afio 2002 estos pagos significaron el 12.2%. Tal volumen de
la deuda y el crecimiento de las obligaciones pudiera colocar a Sudafrica en una
situacion financiera delicada (Standard Bank, 2001).

La deuda externa, inhibe las posibilidades de la acumulacién necesaria del pais
para la financiacién de su desarrollo. Esta situacién junto al bajo nivel de ahorro
sudafricano incrementa la dependencia de otros flujos financieros externos que
presentan una gran incertidumbre, como la Inversidén Extranjera Directa (IED).

En ese sentido, se tomaron algunas medidas como: la flexibilizacion de los
controles para la privatizacion de empresas estatales. Estas medidas trataban de
incentivar el arribo de las inversiones directas extranjeras, como el eje articulador
de la politica econdmica. Segun fuentes oficiales, se necesitaria la entrada de
alrededor de 3,3 mil millones de ddélares en inversiones extranjeras anualmente
para sostener la tasa de crecimiento de la economia sudafricana en el nivel de
6%, porcentaje requerido para resolver los viejos problemas econdémicos y
sociales del pais (World Bank, 2003).

Grafico 4
Inversién extranjera directa en Sudéfrica
(millones de délares)
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Fuente: Standard Bank. Perfil econémico de Sudafrica 2001.Pag. 5. World
Investment Report, 2004.Pag. 41.

En el Grafico 4 se puede comprobar que las entradas de IED, salvo en 1997, en el
resto de los afios no ha llegado a los mil millones de dolares. Sudafrica se
encuentra entre los paises considerados con entradas efectivas bajas de inversion
extranjera directa segun el tamafo relativo de su PIB, a pesar de que a partir de
1994 se observé un incremento en la afluencia de empresas. Algunas se
establecian por primera vez y otras regresaban al mercado sudafricano luego de
haber abandonado el pais durante la época de las sanciones por la actitud
segregacionista del gobierno del apartheid. La mayoria de los flujos mas recientes
de IED proceden de EE.UU., pero en los montos acumulados la IED europea es
responsable de cerca del 50%.
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La inversion extranjera en Sudafrica se caracteriza fundamentalmente por la venta
de activos. Esto se constata, en la comercializacion del 30% del monopolio
nacional de telecomunicaciones Telkom a intereses estadounidenses y malayos,
la venta del 20% de la South African Airways a la compafia Suiza Swissair, el
20% de la Comparnia de Aeropuertos a la Compaiiia Aeroporti Italiana, y la venta
de alrededor del 80% de la compafia transportista estatal Transnet. Se vendieron
también, las estaciones de radio SABC, y se pretende privatizar los bosques
estatales sudafricanos (Standard Bank, 2001).

Segun datos del Standard Bank sudafricano, hasta el 2001, el 65% de los
ingresos por concepto de privatizacion se habian invertido en la reduccién de la
deuda.

Bajo condiciones de liberalizacion comercial y flexibilizacion del mercado laboral
se ha complicado alun mas la ya tensa situacion de los trabajadores sudafricanos.
Varias leyes de particular significacion para los trabajadores sudafricanos fueron
enmendadas. Tales son los casos de la Ley sobre Condiciones Basicas de
Empleo, la Ley de Relaciones Laborales y la Ley de Igualdad de Empleo.* El
programa GEAR, que habia prometido 120 000 nuevos puestos de trabajos, en
realidad en su primer afio de aplicacion provoco la pérdida de 100 000 puestos de
trabajos, como resultado de la desregulacién del mercado laboral (Nowicki A.
2003).

El mercado laboral sudafricano, enfrenta una tasa de desempleo sumamente alta
en comparacion con el resto del mundo. El estimado oficial de desempleo alcanza
el 37% de la poblacion econédmicamente activa (17 millones de personas). Se
estima que el sector informal - sector volatil y de bajos ingresos - absorbe entre
1,5y 2 millones de trabajadores, que se desempefian en actividades econémicas
temporarias y subcontratadas (World Factbook, 2003).

Las medidas tomadas en funcion de la austeridad fiscal también han afectado a
sectores de gran impacto social tales como los servicios de educacion, salud y
otros servicios.

En general, en el plano social persisten indicadores que revelan la polarizacion
existente en el pais africano.

Contintan las diferencias en indicadores como la tasa de mortalidad infantil que en
Sudafrica es de 51 por cada 1 000 nacidos vivos; sin embargo, entre los nifios
blancos es del 13% aproximadamente, mientras que entre los nifios negros

9 Ley sobre condiciones basicas de empleo. Establecia entre otras cosas los criterios minimos
en asuntos tales como horas de trabajo, licencia de maternidad y tarifas para horas extras. Ley de
relaciones laborales: regia las disputas laborales, las huelgas, etc. Ley de igualdad de empleo:
Instituye un sistema de cuotas, segun la cual toda organizacion laboral de 50 o mas personas,
deben reportar una composicién racial de su fuerza laboral que refleje la composicién racial de la
poblacién nacional.
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alcanza el 57%. Estas diferencias se agudizan en las zonas rurales. La tasa de
analfabetismo adulto es de 16% para las mujeres y de 15% para los hombres. Sin
embargo, apenas la mitad de los negros tiene educaciéon primaria (PNUD. Informe
Desarrollo Humano, 1999, 2003) (World Bank, 2003).

La carencia de vivienda es otro de los problemas sociales donde aun se
manifiesta una marcada discriminacion racial. En las zonas urbanas habitadas por
negros no es raro encontrar mas de 17 personas viviendo hacinadas. Uno de cada
cuatro negros vive en condiciones infrahumanas o no dispone de ningun tipo de
vivienda; y el 40% no tiene acceso a agua potable. Solamente un tercio de las
viviendas, de este sector mayoritario de la poblacion sudafricana, dispone del
servicio eléctrico (South Africa Profile, 2004).

La distribucién de los servicios telefénicos en Sudafrica continda reflejando la
desigualdad. El 82% de los ciudadanos blancos disfrutan de los beneficios del
teléfono; sin embargo, solo el 12% de los negros pueden disponer de ese servicio
(South Africa Profile, 2004).

En resumen, se destaca el aumento de las desigualdades de ingreso dentro de
cada grupo poblacional. La poblacién blanca sudafricana goza de un nivel de vida
comparable al de los paises mas desarrollados del mundo, pero mas de la mitad
de los negros vive en situacion de miseria.

Los negros solo obtienen el 28% de los ingresos totales del pais, mientras que la
minoria blanca disfruta del 61% de la renta nacional. Esta desigualdad es una de
las mayores del mundo (South Africa Profile, 2004).

Consideraciones finales

La economia sudafricana comparada con la media de los paises subdesarrollados
es enorme, sin embargo, no ha podido avanzar significativamente en la reduccién
de los problemas sociales de la mayoria de su poblacién a pesar de la voluntad y
los esfuerzos del actual gobierno. La utilizacion de indicadores econémicos como
base exclusiva de medicibn ha tendido a magnificar el alcance de la
“transformacion socioeconomica” de Sudafrica. Debe tenerse en cuenta que las
condiciones globales actuales dificultan los esfuerzos gubernamentales por revertir
la situacion.

Han de destacarse en este sentido los planteamientos de Nelson Mandela acerca
de que: “siempre es mas facil llamar la atencion sobre los errores y problemas,
porque son mas perceptibles, sobre todo cuando son ajenos; y entendemos que la
labor de Tabo Mbeki es muy dificil, en tanto que, debe ocuparse de una
democracia muy compleja y es aun muy breve su tiempo al frente del gobierno”.

Para enfrentar con éxito los retos externos e internos que tiene este pais se

requiere un avance sustancial en la cohesion y unidad de los distintos segmentos
de la sociedad, que promuevan un proceso democratico basado en los principios
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de la equidad y justicia social. En este sentido, se requiere ante todo, reforzar las
acciones coordinadas del gobierno orientadas a resolver el déficit existente en los
servicios sociales basicos.
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